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Introducere

Pentru a evita ca ajutoarele de stat sd ducd la denaturarea concurentei pe
piata interna si sa afecteze schimburile comerciale intre statele membre
intr-un mod care contravine interesului comun, articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,.tratatul”) stabileste
principiul conform caruia ajutoarele de stat sunt interzise. Cu toate acestea,
in anumite cazuri, ajutoarele de acest tip pot fi compatibile cu tratatul in
temeiul articolului 107 alineatele (2) si (3).

In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, ajutoarele
destinate sd promoveze realizarea unui proiect important de interes
european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui stat
membru pot fi considerate compatibile. In temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (c¢) din tratat, Comisia poate sd considere ca sunt
compatibile cu piata internd ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea
anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care
acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale
intr-o masura care contravine interesului comun.

Articolul 191 din tratat prevede obiectivele politicii Uniunii in domeniul
mediului, iar articolul 194 din tratat stabileste obiectivele politicii Uniunii
in domeniul energiei.

Strategia Europa 2020' se axeazi pe crearea conditiilor necesare pentru o
crestere inteligent, durabila si favorabila incluziunii. In acest sens, au fost
stabilite o serie de obiective principale, inclusiv obiective pentru
schimbarile climatice si utilizarea durabild a energiei: (i) o reducere cu
20 % a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE comparativ cu nivelul din
1990; (ii) cresterea ponderii consumului de energie iIn UE provenit din
resurse regenerabile la 20 %; (iii)) Tmbunatdtirea cu 20 % a eficientei
energetice a UE comparativ cu nivelul din 1999.

Obiectivele de crestere durabild sunt deosebit de importante pentru
prezentele orientari. Pentru a sprijini atingerea acestor obiective, Strategia
Europa 2020 a prezentat initiativa ,,O Europa eficientd din punctul de
vedere al utilizdrii resurselor”, una dintre cele sapte initiative
emblematice®. Aceastd initiativd emblematicd vizeazi crearea unui cadru
de politici menit sd sprijine tranzitia catre o economie eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon,
care sa contribuie:

(a) la stimularea performantelor economice, reducand, in acelasi timp,
resursele utilizate;

(b) la identificarea si crearea de noi posibilitati de crestere economica

(c) la asigurarea securitatii aprovizionarii cu resurse esentiale;
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COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
COM(2011) 21,26.1.2011.



10.

(d) la combaterea schimbdrilor climatice si la limitarea impactului
utilizarii resurselor asupra mediului.

In acest context, ar trebui reamintit faptul cd Foaia de parcurs catre o
Europid eficientd din punct de vedere energetic’, precum si mai multe
concluzii ale Consiliului fac apel la eliminarea treptata a subventiilor
daunitoare mediului’. Prin urmare, prezentele orientdri ar trebui sa tind
seama de efectele negative ale subventiilor ddundtoare mediului, ludnd in
acelasi timp in considerare necesitatea de a aborda compromisurile intre
diferitele domenii si politici, astfel cum sunt identificate in initiativele
emblematice. Ajutoarele pentru extractia combustibililor fosili nu sunt
incluse 1n prezentele orientari.

De asemenea, foaia de parcurs invita statele membre sd remedieze lacunele
in ceea ce priveste rezultatele obtinute in valorificarea beneficiilor generate
de legislatia UE’. Pentru a evita ca masurile de ajutor de stat si aduci
daune mediului, statele membre trebuie sa asigure, de asemenea, in
special, conformitatea cu legislatia UE in domeniul mediului si sa
efectueze o evaluare a impactului in ceea ce priveste mediul, atunci cand
legislatia UE prevede aceasta, si sd asigure obtinerea tuturor autorizatiilor
necesare.

Comunicarea ,,Energie 2020, Strategie pentru o energie competitiva,
durabild si sigura™, ca parte a initiativei emblematice ,,O Europa eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor”, a concluzionat deja ca
obiectivele privind o piatd a energiei sigurda, durabild si accesibild din
punctul de vedere al preturilor vor fi subminate daca retelele electrice nu
sunt actualizate, dacd instalatiile depasite nu sunt Inlocuite cu altele
competitive si mai ecologice si daca energia nu este utilizatd mai eficient

in intregul lant energetic.

Prin prezentele orientdri, Comisia stabileste conditiile In care ajutoarele
pentru energie si mediu pot fi considerate compatibile cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) si al articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat.

in Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat’, Comisia a
anuntat trei obiective urmarite prin modernizarea controalelor ajutoarelor
de stat:

(a) incurajarea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii pe
o0 piata internd competitiva,

COM(2011) 571 final, 20.9.2011.
Concluziile Consiliului European din 23 mai 2013 au confirmat necesitatea de a elimina progresiv
subventiile daunatoare mediului sau economiei, inclusiv cele acordate pentru combustibilii fosili, cu
scopul de a facilita investitiile in infrastructuri energetice noi si inteligente.
Alte acte legislative, cum ar fi Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior
de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, JO L 140, 5.6.2009, p. 16 (,,Directiva privind
energia din surse regenerabile”) prevad, de exemplu, criterii de durabilitate pentru biocarburanti si de
nediscriminare [ a se vedea articolul 17 alineatele (1) - (8) din directiva)].
COM(2010) 639, 10.11.2010.
COM(2012) 209, 8.5.2012.
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(b) concentrarea controlului ex ante efectuat de Comisie asupra
cazurilor cu cel mai mare impact asupra pietei interne si
consolidarea, in acelasi timp, a cooperdrii cu statele membre in
materie de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat;

(©) simplificarea normelor si accelerarea procesului decizional.

Comunicarea a facut apel in special la o abordare comund privind
revizuirea diferitelor orientari si cadre, bazatd pe consolidarea pietei
interne, promovarea eficientizarii sporite a cheltuielilor publice printr-o
contributie mai eficientd a ajutoarelor de stat la obiectivele de interes
comun, analizarea cu mai multd rigurozitate a efectului stimulativ, a
limitarii la minimum a ajutoarelor si a evitarii posibilelor efecte negative
ale ajutoarelor asupra concurentei si a schimburilor comerciale. Conditiile
de compatibilitate expuse in prezentele orientari se bazeaza pe aceste
principii comune de evaluare.
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14.

Domeniu de aplicare si definitii

1.1 Domeniul de aplicare

Prezentele orientari se aplica ajutoarelor de stat acordate pentru protectia mediului
sau pentru obiectivele energetice in toate sectoarele reglementate de tratat, cu
conditia ca masurile sd facad obiectul sectiunii 1.2. Prin urmare, acestea se aplica,
de asemenea, sectoarelor care fac obiectul normelor specifice ale Uniunii privind
ajutoarele de stat (transport, carbune, agriculturd, silviculturd, pescuit si
acvaculturd), exceptdnd cazul in care aceste norme specifice contin dispozitii
contrare.

In ceea ce priveste agricultura, pescuitul si acvacultura, prezentele orientiri se
aplicd ajutoarelor pentru protectia mediului acordate intreprinderilor active in
prelucrarea si comercializarea produselor. Pentru intreprinderile active in
prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti, in cazul in care ajutoarele se
referd la cheltuieli eligibile in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al
Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit® sau al
regulamentului care il va inlocui’, cota maxima permisa a ajutorului este valoarea
cea mai ridicata dintre cota prevazutd in prezentele orientdri si cea prevazuta in
regulamentul mentionat anterior. In domeniul productiei agricole primare si in
cazul masurilor cofinantate de la FEADR, prezentele orientdri se aplica numai in
cazul 1n care Orientarile comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier 2007-201310, astfel cum au fost modificate sau inlocuite, nu prevad
norme specifice sau in cazul in care orientarile pentru sectorul agricol si forestier
se referd in mod explicit la prezentele orientiri. In domeniul productiei primare in
sectorul pescuitului si acvaculturii, prezentele orientdri se aplica numai in cazul in
care nu exista dispozitii specifice privind ajutoarele in domeniul mediului.

Prezentele orientari nu se aplica:

(a) proiectarii si fabricarii de produse, masini sau de mijloace de transport
ecologice menite sa functioneze cu mai putine resurse naturale, nici
masurilor adoptate In uzine sau alte unitdti de productie in scopul
ameliordrii sigurantei sau a igienei'';

(b) finantarii masurilor de protectie a mediului referitoare la infrastructura de
transport aerian, rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare si la
infrastructura de transport maritim;

(©) costurilor irecuperabile, astfel cum au fost definite in Comunicarea
Comisiei privind metodologia de analizare a ajutoarelor de stat in raport
cu costurile irecuperabile'?;

JO L 223, 15.8.2000, p.1.

A se vedea propunerea Comisiei de Regulament privind Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, COM(2011) 804 final.

JO C 319, 27.12.2006, p.1. Acest lucru este, de asemenea, valabil in cazul cadrului care Inlocuieste
orientdrile din 2006, care au expirat la 31 decembrie 2013.

in general, ajutoarele pentru mediu au un efect de denaturare mai redus si sunt mai eficiente in cazul in
care sunt acordate utilizatorilor de produse ecologice in vederea utilizérii efective. De asemenea,
utilizarea etichetelor ecologice constituie un alt mijloc pentru cresterea cererii de produse ecologice. in
acest sens, Comisia nu include norme specifice in domeniul de aplicare al prezentelor orientari.
Adoptata de catre Comisie la 26 iulie 2001 si comunicata statelor membre prin scrisoarea cu referinta
SG(2001) D/290869, din 6 august 2001.
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16.

17.

(d) ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare; ajutoarele de stat
pentru cercetare, dezvoltare si inovare fac obiectul normelor stabilite in
Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si

. 13
inovare ~;

(e) ajutoarelor de stat pentru masuri in domeniul biodiversitatii. De obicei,
aceste masuri intrd in domeniul de aplicare al normelor stabilite pentru
serviciile de interes economic general'*.

Ajutoarele in domeniul mediului si energiei nu se pot acorda intreprinderilor
aflate 1n dificultate, astfel cum sunt definite in sensul prezentelor orientdri prin
Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate'”, astfel cum au fost modificate sau inlocuite.

Pentru evaluarea ajutoarelor in favoarea unei intreprinderi care face obiectul unui
ordin de recuperare In urma unei decizii anterioare a Comisiei de declarare a unui
ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu piata internd, Comisia va lua in
considerare valoarea ajutorului care a rimas de recuperat'®.

1.2 Masurile de ajutor care fac obiectul orientarilor

Comisia a identificat o serie de masuri in domeniul mediului si energiei in cazul
carora ajutoarele de stat ar putea fi compatibile, in anumite conditii, cu
articolul 107 alineatul (3) litera (b) sau cu articolul 107 alineatul (3) litera (¢) din
tratat:

o ajutoarele pentru standarde mai ridicate decat standardele Uniunii sau
pentru cresterea nivelului de protectie a mediului in lipsa standardelor
Uniunii (inclusiv vehicule de transport);

o ajutoare pentru investitii in vederea adaptarii anticipate la viitoarele
standarde ale Uniunii;

o ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare pentru energia din surse
regenerabile;

o ajutoare pentru investitii pentru studiile de mediu;

o ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare pentru eficienta
energetica;

O ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare pentru instalatii de
cogenerare;

o ajutoare pentru investitii pentru sistemele de termoficare si de racire
centralizate;

o ajutoare pentru investitii in vederea utilizarii eficiente a resurselor si
pentru gestionarea deseurilor;

JO C 323, 30.12.2006, p. 1. Acest lucru este, de asemenea, valabil in cazul cadrului care Inlocuieste
cadrul din 2006, care este valabil pana la 31 decembrie 2013 [durata extinsa?].

Cazurile de ajutor de stat cu numerele de referinta: SA. 31243 (2012/N) si NN8/2009.

JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

A se vedea, in acest sens, cauzele conexate T-244/93 si T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf
GmbH /Comisia Comunitatilor Europene, Rec., 1995, p. 11-02265 si Comunicare din partea Comisiei
— Pentru o punere in aplicare eficientd a deciziilor Comisiei de obligare a statelor membre sa

recupereze ajutorul de stat ilegal si incompatibil, JO C 272, 15.11.2007, p. 4-17.

8
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ajutoare pentru investitii pentru depoluarea siturilor contaminate;
ajutoare de exploatare sub forma de certificate comercializabile;

ajutoare pentru investitii pentru captarea, transportul si stocarea CO,
(€SO

ajutoare de exploatare sub forma de reduceri sau de scutiri de taxele de
mediu;

ajutoare de exploatare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar
pentru energia electrica din surse regenerabile;

ajutoare pentru investitii pentru infrastructura energetica;

ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare pentru masurile privind
caracterul adecvat al capacititii de productie.

1.3 Definitii

In sensul prezentelor orientari, se aplica urmatoarele definitii:

(2)

(b)

(c)

(d)

protectia mediului Tnseamnd orice actiune menitad sa remedieze sau sa
previna orice prejudiciu asupra mediului fizic sau a resurselor naturale
rezultat din activitdtile proprii ale unui beneficiar, sd reducd riscul unor
astfel de prejudicii sau sd conduca la o utilizare mai eficienta a resurselor
naturale, inclusiv masuri de economisire a energiei si utilizarea de surse
regenerabile de energie;

eficienta energetica inseamnd cantitatea de energie economisita
determinatd prin masurarea si/sau estimarea consumului Tnainte si dupa
punerea in aplicare a unei masuri de imbunatatire a eficientei energetice,
asigurand in acelasi timp normalizarea conditiilor externe care afecteaza
consumul de energie;

standard al Uniunii Inseamna

(a) un standard obligatoriu al Uniunii care stabileste nivelurile care
trebuie atinse in materie de mediu de catre intreprinderile
. .. 1
individuale'®; sau

(b)  obligatia, conform Directivei 2010/75/UE, de a aplica cele mai
bune tehnici disponibile (BAT); in sensul prezentelor orientdri, se
vor aplica limitele minime obligatorii, conform specificatiilor
pentru BAT.

ecoinovare nseamna orice forma de activitate de inovare care are ca
rezultat sau care urmareste ameliorarea semnificativda a protectiei

Aceasta include elemente individuale ale lantului de captare si stocare a dioxidului de carbon.

In consecinti, standardele sau obiectivele stabilite la nivelul Uniunii care sunt obligatorii din punct de
vedere juridic pentru statele membre, insd nu si pentru intreprinderile individuale, nu sunt considerate
a fi standarde ale Uniunii. Standardele minime privind performanta energetica prevazute de
Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13) pot constitui un standard al Uniunii.



(e)

()

(g

(h)

(1)

mediului. Ecoinovarea include noile procese de productie, noile produse
sau servicii, precum si noile metode de gestionare si de derulare a
activitatilor economice, a cdror utilizare si punere in aplicare este de
naturd sd previna sau sa reduca substantial riscurile pentru mediu, poluarea
si alte impacturi negative ale utilizdrii resurselor, pe durata ciclului de
viatd al activitatilor conexe.

Nu se considera inovatii:
(a) schimbarile sau imbunatatirile minore;

(b) o crestere a capacitdtii de productie sau de servicii prin adaugarea
de sisteme de fabricatie sau logistice care sunt foarte asemanatoare
cu cele utilizate deja;

(©) schimbari 1n practicile comerciale, in organizarea locului de munca
sau in relatiile externe bazate pe metode organizationale folosite
deja in intreprindere;

(d) modificarea strategiei de gestionare;

(e) concentrdri economice si achizitii;

) incetarea utilizarii unui procedeu;

(2) simpla inlocuire sau majorare de capital;

(h) schimbari rezultate numai din modificarea preturilor factorilor,
personalizarea productiei, schimbarile sezoniere normale si alte
schimbari ciclice;

(1) comercializarea de produse noi sau imbunatatite semnificativ;

surse regenerabile de energie inseamna urmatoarele surse regenerabile de
energie nefosild: eoliand, solard, aerotermald, geotermald, hidrotermala,
energia oceanicd, energia hidroelectrica, biomasa, gazul de depozit,
fermentarea deseurilor, gazele provenite de la statiile de epurare a apei si
biogazul,

biomasa Tnseamna fractiunea biodegradabild a produselor, deseurilor si
reziduurilor din agriculturd (inclusiv substante vegetale si animale), din
silvicultura si din industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura,
precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si municipale;

biocombustibil inseamna un combustibil lichid sau gazos pentru transport,
produs din biomasa;

biolichid Tnseamna un combustibil lichid produs din biomasa si utilizat in
scopuri energetice altele decat transportul, inclusiv pentru producerea de
energie electrica si de energie destinata incalzirii si racirii;

biocarburant durabil inseamna un biocarburant care indeplineste criteriile
de durabilitate prevazute la articolul 17 din Directiva (CE) 2009/28 a
Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile'’;

19

JO L 140/16, 5.6.20009.
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@)

(k)

M

(m)

(0)

(p)

(q)

mecanism de cooperare inseamnd un mecanism care Indeplineste
conditiile prevazute la articolele 6, 7 sau 8 din Directiva (CE) 2009/28 a
Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii

o .1.20
energiei din surse regenerabile”;

energie din surse de energie regenerabila inseamna energia generatd de
instalatii care utilizeaza exclusiv surse regenerabile de energie, precum si
cota, din punct de vedere al valorii calorice, a energiei produse din surse
regenerabile de energie 1n instalatii hibride care utilizeazd si surse de
energie conventionale. Aceasta include energia electricd regenerabild
utilizatd pentru umplerea sistemelor de stocare, dar exclude energia
electrica produsa cu ajutorul sistemelor de stocare;

cogenerare sau producerea combinatd de energie electricd si energie
termicd (CHP) inseamnd producerea simultand, in acelasi proces, a
energiei termice si a energiei electrice si/sau mecanice;

cogenerare de inalta eficienta inseamnd cogenerarea care indeplineste
criteriile definitiei privind cogenerarea de inaltd eficienta, conform
articolului 2 alineatul (34) din Directiva 2012/27/UE?';

sistem de termoficare si rdacire centralizata eficient din punct de vedere
energetic inseamna un sistem de termoficare sau racire centralizat care
indeplineste criteriile definitiei sistemului eficient de termoficare si racire
centralizatd, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (41) si (42)
din Directiva 2012/27/UE*;

taxa de mediu Tnseamna taxa a carei baza de impozitare specifica are un
efect negativ clar asupra mediului sau care urmareste sa impoziteze
anumite activitati, bunuri sau servicii astfel incat costurile de mediu sa
poata fi incluse in pretul lor si/sau astfel incat producatorii si consumatorii
sa fie orientati catre activitati care respectd mai mult mediul;

primad fixa inseamnd o prima platitd Tn plus fatd de pretul pietei care
expune producdtorii de energie regenerabila la preturile pietei;

nivelul minim al taxei UE inseamna nivelul minim de impozitare prevazut
de legislatia Uniunii. Pentru produsele energetice si pentru electricitate,
nivelul minim al taxei Uniunii Inseamna nivelul minim de impozitare
prevazut in anexa [ la Directiva 2003/96/CE a Consiliului din
27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare
a produselor energetice si a electricitatii’;

intreprinderi mici si mijlocii (denumite in continuare ,,IMM-uri”)
inseamnd Intreprinderile care 1Indeplinesc conditiile prevazute de

20
21

22
23

JO L 140/16, 5.6.2009.

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, JO L 315, 14.11.2012, p.1.

JO L 315/1, 14.11.2012.

JO L 283, 31.10.2003, p. 51. Directivd modificatd ultima data prin Directiva 2004/75/CE (JO L 157,
30.4.2004, p. 100).
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(s)

(u)

(v)

(W)

(x)

()

(2)

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii**;

intreprinderi mari inseamna Intreprinderi care nu se Incadreaza in definitia
intreprinderilor mici si mijlocii;

ajutor inseamna orice masura care indeplineste toate criteriile prevazute la
articolul 107 alineatul (1) din tratat;

ajutor individual inseamna ajutorul acordat fie In cadrul unei scheme, fie
pe o baza ad hoc;

intensitatea ajutorului inseamna valoarea brutd a ajutorului exprimat ca
procentaj din costurile eligibile. Toate cifrele utilizate trebuie luate in
considerare inainte de a deduce impozitele, taxele sau orice alta cheltuiala.
In cazul in care ajutorul se acordd sub o altd forma decit cea a unei
subventii, valoarea ajutorului trebuie sa fie echivalentul-subventie al
ajutorului. Ajutoarele care pot fi pldatite in mai multe transe trebuie
calculate la valoarea lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie
utilizatd pentru actualizare si pentru calcularea valorii ajutorului aferente
unui credit preferential trebuie sd fie rata de referintd aplicabild in
momentul acordarii grantului. Intensitatea ajutorului se calculeaza pentru
fiecare beneficiar;

venituri din exploatare inseamna, 1n scopul calculdrii costurilor eligibile,
in special economiile de costuri si productia auxiliara suplimentara legata
direct de investitiile suplimentare pentru protectia mediului si, daca este
cazul, veniturile care provin din alte masuri de sprijin, indiferent daca
acestea reprezintd sau nu ajutoare de stat (ajutoare de exploatare acordate
pentru aceleasi costuri eligibile, pretul platit producatorilor pentru energie
electrica regenerabild si alte masuri de sprijin).

costuri de functionare inseamna, in scopul calculdrii costurilor eligibile, in
special costurile de productie suplimentare rezultate din investitiile
suplimentare pentru protectia mediului;

active corporale inseamna, In scopul calculdrii costurilor eligibile,
investitiile in terenuri care sunt strict necesare pentru a indeplini
obiectivele de mediu, investitiille in cladiri, instalatii si echipamente
destinate sa reducd sau sd elimine poluarea si alte consecinte negative,
precum si investitiile pentru adaptarea metodelor de productie in vederea
protejarii mediului;

active necorporale inseamnd, 1n scopul calculdrii costurilor eligibile,
cheltuielile privind transferul de tehnologie prin achizitii de licente de
exploatare sau de cunostinte tehnice brevetate sau nebrevetate, In cazul in
care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) activele necorporale in cauza trebuie considerate ca active care pot
fi amortizate;

24

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(aa)

(bb)

(cc)

(dd)

(ce)

(fH)

(b) trebuie achizitionate in conditiile pietei, de la o intreprindere
asupra cdreia achizitorul nu are dreptul de a exercita control direct
sau indirect;

(c)  trebuie incluse In activele intreprinderii si trebuie sd ramana in
unitatea beneficiarului ajutorului si sa fie utilizate in aceasta unitate
pe o perioada de cel putin cinci ani. Aceasta conditie nu se aplica
in cazul in care activele necorporale sunt uzate moral. In cazul in
care sunt vandute In cursul celor cinci ani, profitul obtinut din
vanzare trebuie dedus din costurile eligibile si valoarea ajutorului
trebuie rambursata partial sau integral, dupa caz;

internalizarea costurilor inseamnd principiul conform céaruia toate
costurile asociate protectiei mediului ar trebui incluse in costurile de
productie ale intreprinderilor poluante;

., principiul poluatorul pldateste” 1nseamna principiul conform céruia
poluatorul care cauzeaza poluarea trebuie sa suporte costurile masurilor
care vizeaza poluarea, cu exceptia cazului In care persoana responsabild de
poluare nu poate fi identificatda sau nu poate fi tinutd raspunzatoare in
conformitate cu legislatia Uniunii sau cea nationald ori nu poate fi
determinatd si suporte costurile depoludrii. In acest caz, poluarea este
dauna cauzatd de poluator mediului fizic inconjurdtor sau resurselor
naturale, prin prejudicierea directd sau indirectd a mediului sau prin
crearea unor conditii care conduc la asemenea daune®;

poluator Inseamna persoana care aduce direct sau indirect daune mediului
o cle. 26
sau care creeaza conditii ce conduc la asemenea daune™;

sit contaminat inseamnd un sit in care s-a confirmat prezenta, cauzata de
om, a unor substante periculoase la un asemenea nivel incat prezintd un
risc semnificativ pentru sdndtatea umand sau pentru mediu, avand in
vedere utilizarea actuala a terenului respectiv sau viitoarea utilizare
autorizata a acestuia;

ajutor ad-hoc Tnseamna ajutorul care nu este acordat pe baza unei scheme
de ajutoare;

infrastructura energetica inseamnd orice echipament sau instalatie fizica
care este situatd in Uniune sau care conecteaza Uniunea si una sau mai
multe tari terte si care se Incadreaza in urmatoarele categorii:

(1) In ceea ce priveste energia electrica:

a. linii aeriene de transport de inalta tensiune, daca au fost
concepute pentru o tensiune de minimum 220 kV, si
cabluri subterane si submarine de transport, daca au
fost concepute pentru o tensiune de minimum 150 kV;

25

26

Recomandarea Consiliului din 3 martie 1975 privind alocarea costurilor si actiunile intreprinse de
autoritatile publice in probleme de mediu (JO L 194, 25.7.1975, p. 1).

Recomandarea din 3 martie 1975 privind alocarea costurilor si actiunile intreprinse de autoritatile
publice in probleme de mediu.
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b.

in special cu privire la autostrazile de energie electrica;
orice echipament fizic conceput pentru a permite
transportul de energie electrica la tensiune inaltd si
foarte inaltd, in vederea conectdrii unor cantititi mari
de energie electrica produsa sau depozitata pe teritoriul
unuia sau a mai multor state membre sau 1n tari terte cu
un consum ridicat de energie electrica intr-unul sau mai
multe state membre;

instalatii de depozitare a energiei electrice utilizate
pentru depozitarea permanentd sau temporara a energiei
in infrastructuri situate la suprafata sau in subsol sau in
situri geologice, cu conditia sa fie conectate direct la
linii de transport de inaltd tensiune concepute pentru o
tensiune de minimum 110 kV;

orice echipament sau instalatie indispensabild pentru a
asigura functionarea in conditii de siguranta, securitate
si eficientd a sistemelor definite la literele (a)-(c),
inclusiv a sistemelor de protectie, monitorizare si
control la toate tensiunile si statiile electrice; precum si

orice echipament sau instalatie, atat la nivelul
transportului, cét si al distributiei la tensiune joasa si
medie, care are ca obiectiv comunicarea digitald
bidirectionald, monitorizarea interactiva, inteligentd si
in timp real sau aproape real si gestionarea productiei, a
transportului, a distributiei si a consumului de energie
electrica in cadrul unei retele electrice, in vederea
dezvoltarii unei retele care sa integreze in mod eficient
comportamentul si actiunile tuturor utilizatorilor
conectati la aceasta — producatori, consumatori si cei cu
dublu statut de producdtor i consumator — in vederea
asigurdrii unui sistem energetic eficient din punct de
vedere economic $i sustenabil, cu pierderi minore si cu
un nivel T1nalt de securitate si de calitate 1n
aprovizionare $i de siguranta;

(i1) in ceea ce priveste gazele:

a.

conducte pentru transportul de gaze si de biogaze care
fac parte dintr-o retea care cuprinde in principal
conducte de inalta presiune, cu exceptia conductelor de
inaltd presiune utilizate pentru distributia in amonte sau
locala de gaze;

instalatii subterane de stocare conectate la conductele
de gaze de 1naltd presiune mentionate anterior;

instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau
decompresie pentru gaze naturale lichefiate (GNL) sau
gaze naturale comprimate (GNC); precum si

orice echipament sau instalatie esentiald pentru
functionarea securizatd, eficientd si In conditii de
sigurantd a sistemului sau pentru asigurarea capacitatii
bidirectionale, inclusiv statii de comprimare;
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(gg)

(hh)

(i)

@)

(kk)

(1)

(mm)

(nn)

(1i1) 1n ceea ce priveste petrolul:
a. conducte folosite pentru transportul titeiului;

b. statii de pompare si instalatii de depozitare necesare
pentru exploatarea conductelor de titei; precum si

c. orice echipament sau instalatie esentiald pentru
functionarea corespunzatoare, sigura si eficientd a
sistemului, inclusiv sisteme de protectie, monitorizare
si control si dispozitive de flux invers;

deficit de finantare inseamna partea din costul actualizat al investitiei
initiale care nu sunt acoperitd de veniturile nete actualizate ale proiectului.
In sensul prezentelor orientiri, acesta corespunde sumei (algebrice) a
investitiei initiale, a cheltuielilor de exploatare si a veniturilor din
exploatare pe toatd durata proiectului;

CSC inseamnd captarea si stocarea dioxidului de carbon si consta intr-o
serie de tehnologii care capteaza dioxidul de carbon (CO,) emis de
instalatiile industriale pe baza de combustibili fosili, inclusiv centralele
electrice, il transportd intr-un loc de stocare corespunzator si injecteaza
CO; in formatiuni geologice subterane adecvate pentru stocarea
permanentd a CO;;

caracterul adecvat al capacitatii de productie inseamnd un nivel de
capacitate generata care este considerat ca fiind adecvat pentru a satisface
nivelurile cererii in statul membru, in orice moment, pe baza unui
indicator statistic conventional utilizat de organizatii recunoscut de cétre
institutiile UE ca indeplinind un rol esential in crearea unei piete unice in
sectorul energiei electrice, precum ENTSO-E;

producdtor de energie electrica este o intreprindere care produce energie
electrica din surse de combustibil;

mecanism de capacitate inseamnd un mecanism care vizeazd asigurarea
faptului cd anumite niveluri privind caracterul adecvat al capacitatii de
productie sunt atinse la nivel national,

responsabilitati de echilibrare inseamna responsabilitatea pentru abaterile
dintre productie, consum si operatiunile de pe piatd (pentru toate
perioadele de timp - operatiunile de pe piatd includ vanzarile si
cumpdrdrile efectuate pe pietele organizate sau intre partile responsabile
cu echilibrarea) ale unei parti responsabile cu echilibrarea, in cursul unei
perioade date de remediere a unui dezechilibru;

responsabilitati standard de echilibrare inseamnd responsabilitati de
echilibrare care nu creeaza discriminari intre tehnologii si care nu scutesc
pe niciun producator de aceste responsabilitati;

parte responsabila cu echilibrarea (PRE) inseamnd un operator de pe
piatad sau un reprezentant desemnat al acestuia, care are responsabilitatea
dezechilibrelor de pe piatd;
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(00)

(pp)

(qq)

dezechilibre inseamna abaterile dintre productie, consum si operatiunile de
pe piatd (pentru toate perioadele de timp - operatiunile de pe piata includ
operatiunile de vanzare si cumparare efectuate pe pietele organizate sau
intre partile responsabile cu echilibrarea) ale unei parti responsabile cu
echilibrarea, in cursul unei perioade date de remediere a unui dezechilibru;

remedierea unui dezechilibru inseamnd un mecanism de decontare
financiara care vizeaza recuperarea costurilor aferente echilibrarii
aplicabile dezechilibrelor inregistrate de PRE;

perioada de remediere a unui dezechilibru inseamnd unitatile de
timp utilizate pentru a calcula dezechilibrele inregistrate de PRE .
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2. Ajutoarele din domeniul mediului si energiei care fac obiectul

notificarii

19.  Ajutoarele individuale acordate pe baza unui scheme de ajutoare notificate fac in
continuare obiectul obligatiei de notificare, in temeiul articolului 108 alineatul (3)
din tratat, in cazul in care ajutorul depaseste urmatoarele praguri de notificare:

(a) pentru madsurile reglementate printr-un regulament de exceptare pe
categorii, toate cazurile care depdsesc pragurile prevdzute in acest
regulament;

(b) pentru orice alte tipuri de masuri, In cazul in care ajutorul indeplineste
urmétoarele conditii*’:

i

i

il

v

vi

vii

ajutor pentru investitii: in cazul in care valoarea ajutorului
depaseste [7,5] milioane EUR pe intreprindere;

ajutor de exploatare pentru productia de energie electrica
regenerabila si/sau productia combinata de caldura regenerabila:
in cazul in care ajutorul este acordat instalatiilor de energie
electrica regenerabild 1n situri in care capacitatea de producere a
energiei electrice regenerabile rezultata depdseste [125] MW;

ajutor de exploatare pentru productia de biocombustibili: in cazul
in care ajutorul este acordat unei instalatii de productie de
biocombustibili 1n situri in care productia rezultata depaseste
[150 000] t pe an;

ajutor de exploatare pentru cogenerare: n cazul in care ajutorul
este acordat unei instalatii de cogenerare cu o capacitate de
cogenerare a energiei electrice care depaseste [200] MW. Ajutorul
pentru productia de caldura prin cogenerare se va evalua in
contextul notificarii bazate pe capacitatea privind energia electrica;

ajutor pentru infrastructura de energie: in cazul in care valoarea
ajutorului depaseste [20] de milioane EUR pe intreprindere si pe
proiect de investitii;

ajutor pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon: in cazul in
care valoarea ajutorului depaseste [20] de milioane pe proiect de
investitii.

ajutor sub forma mecanismelor de capacitate: in cazul 1n care
valoarea ajutorului depaseste [7,5] milioane EUR pe proiect si pe
intreprindere.

20.  Reducerile si scutirile fiscale legate de taxele de mediu care intra sub incidenta
sectiunii 5.6 nu vor face obiectul conditiilor pentru ajutoarele individuale
notificate. Cu toate acestea, ajutoarele acordate sub forma de ajutoare fiscale care
nu intrd sub incidenta sectiunii 5.6 a prezentelor orientari vor face obiectul unei
evaludri detaliate, in cazul 1n care sunt depasite plafoanele prevazute la punctul
respectiv. Aceasta se aplica, de asemenea, indiferent daca beneficiarul individual

?7 Pentru calcularea limitei de capacitate, trebuie sa se ia in considerare capacitatea totala (a unitatilor), care
este eligibild pentru acordarea ajutorului pentru fiecare proiect.
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21.

beneficiaza in acelasi timp de o scutire sau de o reducere fiscala care intra sub
incidenta sectiunii 5.6.

Prezentele orientari furnizeaza criteriile de compatibilitate pentru schemele de

ajutoare in domeniul mediului si energiei si pentru ajutoarele individuale care fac
obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolul 108 alineatul (3) din tratat.
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22.

23.

24.

25.

Principii comune de evaluare

Pentru a evalua daca o masurda de ajutor notificatd poate fi considerata
compatibild cu piata internd, Comisia analizeaza, in general, dacd prin structura
masurii se garanteazd ca impactul pozitiv al realizarii unui obiectiv de interes
comun este mai mare decat eventualele efecte negative ale masurii de ajutor
asupra schimburilor comerciale si a concurentei.

In Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat din 8 mai 2012 s-a
solicitat identificarea si definirea unor principii comune aplicabile evaludrii
compatibilitatii tuturor masurilor de ajutor efectuate de Comisie. In acest sens,
Comisia va considera o masura de ajutor de stat ca fiind compatibila cu tratatul
doar daca indeplineste toate criteriile enuntate in cele ce urmeaza.

(a) Contributia la un obiectiv de interes comun bine definit: o masurd de
ajutor de stat vizeaza un obiectiv de interes comun conform articolului 107
alineatul (3) din tratat.

(b) Necesitatea interventiei statului: masura de ajutor de stat vizeaza o situatie
in care ajutorul poate aduce o Tmbundtatire semnificativa pe care piata nu
o poate realiza, de exemplu prin remedierea unei disfunctionalitati a pietei
bine-definite.

(©) Caracterul adecvat al masurii de ajutor: masura de ajutor propusa este un
instrument de politicd corespunzdtor pentru abordarea obiectivului de
interes comun.

(d) Efect stimulativ: ajutorul duce la modificarea comportamentului
intreprinderii (intreprinderilor) in cauza, aceasta (acestea) desfasurand
activitati suplimentare pe care nu le-ar desfasura in absenta ajutoarelor sau
pe care le-ar desfasura Intr-un mod diferit sau limitat.

(e) Proportionalitatea ajutorului (ajutor minim): valoarea ajutorului se
limiteaza la minimul necesar pentru a stimula investitia sau activitatea
suplimentara in domeniul vizat.

() Pentru evaluarea in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (¢): evitarea
efectelor negative semnificative inutile asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre: efectele negative ale
ajutorului sunt suficient de limitate Tncat bilantul general al masurii sa fie
pozitiv.

(2) Transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii economici si
opinia publica au acces usor la toate actele relevante si la toate informatiile
pertinente cu privire la ajutorul acordat.

Bilantul global al anumitor categorii de scheme poate face, de asemenea, obiectul
unei cerinte de evaluare ex post, astfel cum se indicd in sectiunea 8. In astfel de
cazuri, Comisia poate limita durata schemelor respective (in mod normal, la
maximum patru ani) cu posibilitatea de a renotifica prelungirea acestora ulterior.

In plus, dacd o masura de ajutor de stat sau conditiile atasate acesteia (inclusiv
metoda de finantare atunci cand face parte integrantd din masurd) conduc la o
incalcare nedisociabild a dreptului UE, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu
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26.

piata interna®®. In special, in domeniul energiei, orice taxa care are obiectivul de a
finanta o masura de ajutor de stat trebuie sa respecte 1n special articolele 30 si 110
din tratat®

.....

Comisia va tine seama de orice procedura privind incalcarea articolului 101 sau a
articolului 102 din tratat care ar putea face referire la beneficiarul ajutorului si
care ar putea fi relevante pentru evaluarea ajutorului*’.

28

29

30

A se vedea, de exemplu, cauza C-156/98 Germania/Comisia, Rec., 2000, p. I-6857, punctul 78 si
cauza C-333/07 Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, Rep., 2008, p. I-10807, punctele 94-116. A
se vedea, de asemenea, in domeniul energiei, cauzele conexate C-128/03 si C-129/03, AEM si AEM
Torino, Rec. 2005, p. I- 2861, punctele 38-51.
Cauza C-206/06, Essent, Rep., 2008, p. 1-5497, punctele 40-59. Pentru aplicarea articolelor 30 si 110
din tratat in cazul schemelor pentru certificatele comercializabile, a se vedea Decizia C(2009)7085 a
Comisiei din 17.9.2009, Ajutor de stat N 437/2009 - Schema de ajutor pentru promovarea cogenerarii
in Romania, JO C 31, 9.2.2010, p. 8, considerentele 63-65.
A se vedea cauza C-225/91, Matra/Comisia, Rec., 1993, p. 1-3203, punctul 42.

20



4.

Evaluarea compatibilitiatii in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b)

din tratat

27.

28.

29.

30.

31.

Ajutorul pentru promovarea executdrii unor proiecte importante de interes
european comun poate fi considerat compatibil cu piata comund in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

Comisia va considera ca o mdsurd de ajutor de stat este legatd de un proiect
important de interes european comun in sensul articolul 107 alineatul (3) litera (b)
in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) proiectul este clar definit iIn ceea ce priveste aplicarea sa, inclusiv
participantii, obiectivele, precum si efectele si mijloacele de a atinge
aceste obiective. Comisia poate considera, de asemenea, cad un grup de
proiecte constituie impreund un proiect;

(b) proiectul este in interesul european comun: proiectul contribuie in mod
concret, exemplar si identificabil la interesul Uniunii in domeniul mediului
sau al energiei, de exemplu prin importanta majora pentru strategia de
mediu a Uniunii Europene sau prin contributia semnificativd la piata
interna a energiei din UE;

(c) avantajele obtinute prin obiectivul proiectului nu se limiteazd la statul
membru sau la statele membre care il pun in aplicare, ci trebuie sd se
extindd la nivelul intregii Uniuni. Proiectul trebuie sd prezinte o
contributie substantiald la obiectivele Uniunii. Faptul cd proiectul este
realizat de Intreprinderi din state membre diferite nu este suficient;

(d) proiectul este de o mare importanta in ceea ce priveste volumul sdu: are o
dimensiune semnificativa si produce efecte semnificative din perspectiva
obiectivelor urmarite.

Pentru a evalua corect aceste proiecte, Comisia va solicita statului membru sa
facd dovada, in termeni practici, a interesului european comun: de exemplu,
trebuie sd se demonstreze cd proiectul permite Inregistrarea de progrese
semnificative in vederea atingerii obiectivelor specifice ale UE in domeniul
energiei si mediului.

Pentru a evalua corect cazul, Comisia va solicita statului membru sd demonstreze
faptul ca ajutorul este necesar pentru a atinge obiectivul de interes comun stabilit
si ca ajutorul reprezintd un stimulent pentru executarea proiectului, care trebuie,
de asemenea, sa prezinte un nivel ridicat de risc. Acest lucru poate fi demonstrat
printr-o analiza a nivelului de profitabilitate al proiectului, a valorii investitiilor, a
calendarului fluxurilor de numerar, precum si prin studii de fezabilitate, evaluari
ale riscului si prin opinii ale expertilor. Comisia va analiza intr-un mod mai
favorabil proiectele in care contributia personald a beneficiarului la proiect este
semnificativd. De asemenea, va analiza Intr-un mod mai favorabil proiectele
notificate in care sunt implicate intreprinderi dintr-un numar semnificativ de state
membre.

Atunci cand ajutorul este considerat a fi compatibil cu piata comund in
conformitate cu articolului 107 alineatul (3) litera (b) din Tratatul CE, Comisia
poate autoriza rate mai mari ale ajutorului decat cele stabilite in prezentele
orientari.
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Comisia va considera ca ajutorul este proportional in cazul In care acesta este
limitat la minimul necesar pentru realizarea proiectului. Nivelul maxim al
ajutorului va fi stabilit din perspectiva deficitului de finantare identificat (si
anume nivelul minim al finantarii necesar astfel Incat proiectul sd fie suficient de
profitabil) in raport cu costurile eligibile ale proiectului.
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Evaluarea compatibilititii in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c)
din tratat

Ajutoarele de stat pentru protectia mediului si pentru energie vor fi considerate
compatibile cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
tratat In cazul in care, pe baza principiilor de evaluare comune prezentate in
capitolul 3, contribuie intr-o mai mare masurd la realizarea obiectivelor UE in
domeniul mediului sau energiei fara a afecta in mod negativ conditiile comerciale
intr-o masurd care contravine interesului comun. Dezavantajele specifice ale
regiunilor asistate vor fi luate in considerare.

In prezenta sectiune, Comisia clarifici modul in care va aplica aceste principii
atunci cand va evalua schemele de ajutoare si stabileste, dupa caz, conditiile
specifice pentru ajutoarele individuale (fie acordate in cadrul unei scheme, fie pe
o baza ad hoc).

Sectiunea 5.1 stabileste conditiile de compatibilitate generale aplicabile tuturor
masurilor de ajutor care intra in sfera de aplicare a prezentelor orientdri, cu
exceptia cazului in care sectiunile mai specifice de la capitolul 5 stabilesc
derogiri de la aceste conditii generale de compatibilitate. In consecinti,
sectiunea 5.1 se aplica, in special, urmatoarelor masuri care nu fac parte din
sectiunile mai specifice de la capitolul 5:

(a) ajutoare pentru studii de mediu;
(b) ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate;

(c) ajutoare pentru intreprinderile care aplicd standarde mai ridicate decat
standardele Uniunii sau pentru cresterea nivelului de protectie a mediului in
lipsa unor standarde ale Uniunii;

(d) ajutoare pentru adaptarea anticipata la viitoarele standarde ale Uniunii;
(e) ajutoare acordate in cadrul schemelor de certificate comercializabile.

In cazul masurilor de ajutor pentru care exista o sectiune specifica in acest capitol
(sectiunea 5.2 si urmatoarele), Comisia va aplica conditiile generale stabilite n
sectiunea 5.1, cu exceptia cazului in care sectiunea specifica relevantd nu dispune
altfel.

5.1 Dispozitii generale privind compatibilitatea
5.1.1 Contributia la atingerea unui obiectiv comun
5.1.1.1. Conditii generale

Obiectivul general al ajutoarelor de mediu este de a spori nivelul de protectie a
mediului in comparatie cu nivelul care ar fi atins in lipsa ajutoarelor. Strategia
Europa 2020 stabileste in special obiective pentru o crestere durabild pentru a
sprijini trecerea la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, competitiva si cu emisii scazute de dioxid de carbon. O economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon, in care energia variabild din surse
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40.

regenerabile are o pondere semnificativa, necesitd o transformare a sistemului
energetic, in special investitii semnificative in retele’’. Obiectivul principal al
ajutoarelor din sectorul energetic este de a asigura un sistem energetic competitiv,
durabil si sigur in cadrul unei piete europene a energiei care functioneaz bine®.

Statele membre care intentioneaza sa acorde ajutoare in domeniul mediului sau al
energiei vor trebui sa defineascad exact obiectivul urmarit si sd explice contributia
preconizati a masurii la realizarea acestui obiectiv’. Pentru masurile care
beneficiaza de cofinantare de la fondurile de investitii si structurale europene,
statele membre se pot baza pe justificarea programelor operationale relevante
pentru a defini obiectivele in domeniul mediului sau energiei urmarite.

5.1.1.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notifica
individual

Pentru a demonstra contributia unui ajutor care se notificd individual la cresterea
nivelului de protectie a mediului, statul membru poate utiliza, pe cat posibil in
termeni cuantificabili, o serie de indicatori, in special pe cei enumerati mai jos:

(a) tehnologii de reducere a poluarii: cantitatea de gaze cu efect de sera sau
de poluanti care nu este emisd in atmosfera, in mod permanent (ceea ce
inseamna reducerea consumului de combustibili fosili);

(b) standarde ale Uniunii existente: gradul de crestere al nivelului de protectie
a mediului peste nivelul standardului (reducerea poludrii care nu s-ar fi
obtinut prin standard in lipsa ajutorului de stat);

(c) viitoarele standarde ale Uniunii: cresterea vitezei de punere in aplicare a
viitoarelor standarde (reducerea poludrii incepand cu o data anterioara).

5.1.2 Necesitatea interventiei statului
5.1.2.1. Conditii generale

Intrucat este general acceptat faptul ci pietele concurentiale tind si conduci la
rezultate eficiente din punctul de vedere al preturilor, productiei si utilizarii
resurselor, in cazul in care exista disfunctionalitati ale pietei*’, interventia statului
poate imbunititi functionarea eficienta a pietelor. Intr-adevir, misurile de ajutor
de stat pot, in anumite conditii, sd corecteze disfunctionalitatile pietei si, astfel,
pot contribui la atingerea obiectivului comun 1n masura In care piata nu reuseste
singurd sa atingd un rezultat eficient. Pentru a evalua daca un ajutor de stat este
eficient pentru a atinge obiectivul, este necesar in primul rand sa se identifice si sa
se defineasca problema care trebuie abordata. Ajutoarele de stat ar trebui sa fie
directionate catre situatiile in care acestea pot aduce o Tmbunatatire semnificativa,
pe care piata nu o poate aduce singura.
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COM(2011)112 final ,,Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de
dioxid de carbon”.
COM(2010)639 final, Comunicarea ,,Energie 2020”.
Studiile de mediu pot contribui la realizarea unui obiectiv comun atunci cand acestea sunt direct
legate de investitiile eligibile in temeiul prezentelor orientari, precum si atunci cand, in urma
constatarilor unui studiu pregatitor, investitia in cauza nu are loc.
Termenul ,,disfunctionalitate a pietei” se refera la situatiile In care este putin probabil ca, in baza
propriilor mecanisme, pietele sd produca rezultate eficiente.
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Pentru a stabili orientari care sa asigure ca masurile de ajutor ating acest obiectiv,
statele membre ar trebui sa identifice disfunctionalitatile pietei care impiedica
cresterea nivelului de protectie a mediului sau existenta unei piete interne a
energiei care sd functioneze bine, sd fie sigurd, durabila si sda ofere preturi
accesibile. Disfunctionalitdtile pietei legate de obiectivele de mediu si de cele
energetice pot fi diferite sau similare, dar pot impiedica rezultatul optim si pot
duce la un rezultat ineficient din urmatoarele motive:

(a)

(b)

(©)

(d)

efectele externe negative sunt mai frecvente in cazul masurilor de ajutor
in domeniul mediului si apar atunci cand nu s-a stabilit Tn mod adecvat
pretul pentru poluare, si anume atunci cand firma in cauzad nu suporta
costul integral al poludrii. In acest caz, intreprinderile care actioneazi in
propriul lor interes nu ar avea suficiente stimulente pentru a lua in
considerare efectele externe negative cauzate de productie, nici atunci
cand decid sa utilizeze o anumita tehnologie de productie, nici atunci cand
decid asupra nivelului de productie. Cu alte cuvinte, costurile de productie
care sunt suportate de intreprindere sunt inferioare celor suportate de
societate. Prin urmare, intreprinderile nu au, de obicei, suficiente
stimulente sa-si reduca nivelul poludrii sau sd adopte masuri individuale
de protectie a mediului;

efecte externe pozitive: faptul ca o parte a beneficiilor care rezultd dintr-o
investitie va reveni si altor operatori de pe piatd decét investitorul va
determina intreprinderile sd reduca nivelul investitiei. Efectele externe
pozitive pot aparea, de exemplu, in cazul investitiilor in ecoinovare®, in
tehnologiile noi si inovatoare privind energia regenerabila si in masurile
inovatoare de satisfacere a cererii sau in cazul infrastructurilor energetice
sau al mecanismelor de capacitate de care beneficiazda mai multe state
membre (sau un numar mai mare de consumatori).

informatiile asimetrice apar, de regula, pe pietele unde existd o
discrepanta intre informatiile disponibile unei parti a pietei (de exemplu,
oferta) si informatiile disponibile celeilalte parti a pietei (de exemplu,
cererea). Aceastd situatie ar putea surveni, de exemplu, atunci cand
investitorii financiari externi nu dispun de informatii complete cu privire
la randamentele si riscurile probabile ale proiectului. De asemenea, ar
putea surveni in cazul infrastructurii transfrontaliere, atunci cand o parte la
procesul de colaborare are un dezavantaj din punct de vedere al
informatiilor Tn comparatie cu cealalta parte. Desi riscul sau incertitudinea
in sine nu duc la prezenta unei disfunctionalititi a pietei, problema
informatiilor asimetrice este legatd de gradul de risc si de incertitudine.
Ambele tind sa fie mai mari pentru investitiile de mediu, care de obicei au
o perioada de amortizare mai mare. Aceasta ar putea duce la punerea unui
accent mai mare pe perspectivele pe termen scurt, fapt care ar putea fi
agravat de conditiile de finantare pentru astfel de investitii, in special
pentru IMM-uri;

problemele de coordonare ar putea impiedica dezvoltarea unui proiect
sau conceperea eficientd a acestuia ca urmare a intereselor si a
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Printre exemplele tipice de efecte externe pozitive se numara actiunile pentru imbunatatirea in
continuare a protectiei naturii sau a biodiversitatii, pentru a oferi servicii sau efecte externe
ecosistemice ca urmare a formarii generale.
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stimulentelor divergente in randul investitorilor (stimulente fragmentate),
a costurilor contractarii, a nesigurantei privind rezultatul colaborarii si a
efectelor de retea (de exemplu, alimentarea neintreruptd cu energie
electrica). Acestea pot apdrea, de exemplu, in relatia dintre proprietarul
unei cladiri si chirias In ceea ce priveste aplicarea de solutii eficiente din
punct de vedere energetic. Problemele de coordonare pot fi amplificate de
asemenea ca urmare a problemelor de informare, in special a celor legate
de informatiile asimetrice. Problemele de coordonare pot decurge, de
asemenea, din necesitatea de a atinge o anumitd masa criticd inainte ca
lansarea proiectului sa fie atractivda din punct de vedere comercial. Acest
lucru ar putea fi deosebit de relevant in proiectele de infrastructura
(transfrontaliere).

Simpla existenta a unor disfunctionalitati ale pietei intr-un anumit context nu este
suficientd pentru a justifica interventia statului. In special, alte politici si masuri ar
putea fi deja instituite tocmai pentru a remedia o parte din disfunctionalitatile
identificate ale pietei. Printre exemple se numard reglementarea sectoriala,
standardele obligatorii privind poluarea, mecanismele de stabilire a preturilor,
cum ar fi schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si
taxele pe emisiile de dioxid de carbon. Masurile suplimentare, inclusiv ajutoarele
de stat, pot viza doar disfunctionalitatea reziduala a pietei, si anume
disfunctionalitatea pietei care nu a facut obiectul unor politici si madsuri de acest
tip. De asemenea, este important sa se indice modul in care ajutoarele de stat
consolideazd alte politici si masuri instituite care au ca obiectiv remedierea
aceleasi disfunctionalitati a pietei. Se considerd ca necesitatea unui ajutor de stat
este mai putin temeinicd in cazul in care ajutorul contracareaza alte politici care
vizeaza aceeasi disfunctionalitate a pietei.

Comisia va analiza necesitatea ajutorului in cazul in care statul membru
demonstreaza ca o disfunctionalitate (reziduald) a pietei care este vizatd Tn mod
eficient de ajutor nu a fost inca abordata.

5.1.2.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notificd
individual

Intrucat disfunctionalititile pietei pot exista la nivel agregat, iar masurile de ajutor
pot fi, in principiu, bine concepute pentru a atinge functionarea eficienta a pietei,
nu toate Intreprinderile in cauzd ar putea sa se confrunte cu aceste
disfunctionalititi ale pietei in aceeasi masura. In consecinti, in cazul ajutoarelor
care se notificd individual, Comisia va evalua necesitatea specifica a ajutoarelor
pentru fiecare caz in parte. Statele membre trebuie si demonstreze cd o
disfunctionalitate a pietei nu a fost inca abordatd pentru activitatea specifica care
beneficiazda de ajutor si ca ajutorul vizeazd in mod eficient aceasta
disfunctionalitate a pietei.

In functie de disfunctionalitatea pietei abordatd, Comisia va lua In considerare
urmatoarele aspecte:

(a) dacd alte masuri de politicd abordeazad deja, in mod suficient,
disfunctionalitatea pietei, In special existenta unor standarde de mediu sau
alte standarde ale Uniunii, EU ETS sau alte taxe de mediu;

(b) dacd interventia statului este necesard, luand 1n considerare costul punerii
in aplicare a standardelor nationale pentru beneficiarul ajutorului in lipsa
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ajutorului, comparativ cu costurile (sau lipsa acestora) de punere in
aplicare a acestor standarde pentru principalii concurenti ai beneficiarului
ajutorului;

(©) in cazul problemelor de coordonare, Comisia va lua 1n considerare
numarul de Intreprinderi care trebuie sd colaboreze, interesele divergente
ale partilor colaboratoare si problemele de ordin practic legate de
coordonarea  colaborarii  (probleme lingvistice, confidentialitatea
informatiilor, standarde nearmonizate).

5.1.3 Caracterul adecvat al ajutorului

Masura de ajutor propusa trebuie sa fie un instrument corespunzator menit sa
abordeze obiectivul de politica urmarit. O masura de ajutor nu va fi considerata
compatibild dacd alte instrumente de politicd sau alte tipuri de instrumente de
ajutor care denatureaza mai putin piata permit realizarea aceleiasi contributii
pozitive la obiectivul comun.

5.1.3.1 Caracterul adecvat in comparatie cu instrumente de
politica alternative

Ajutoarele de stat nu reprezinta singurul instrument de politica aflat la dispozitia
statelor membre pentru a promova cresterea nivelurilor de protectie a mediului
sau pentru a realiza o piata europeand a energiei functionald, sigurd, durabild si
accesibilad din punctul de vedere al preturilor. Este important sd se aibd in vedere
faptul ca pot exista si alte instrumente, mai potrivite, pentru atingerea acestor
obiective. Reglementarea si instrumentele de piatd sunt cele mai importante
mijloace pentru a realiza obiectivele Tn materie de mediu si de energie.
Instrumentele fara caracter obligatoriu, cum ar fi aplicarea din proprie initiativa a
etichetelor ecologice, precum si difuzarea tehnologiilor ecologice pot sa joace, de
asemenea, un rol important in atingerea unui nivel mai ridicat de protectie a
mediului.

Diferite masuri destinate remedierii aceleiasi disfunctionalititi a pietei se pot
neutraliza reciproc. Aceasta se intdmpld indeosebi atunci cdnd un mecanism
eficient, bazat pe piata, a fost introdus pentru a aborda in mod specific problema
externalitdtilor. O noud masurd de sprijin menitd sa remedieze aceeasi
disfunctionalitate a pietei riscd sd submineze eficienta mecanismului bazat pe
piata.

Diferite masuri destinate remedierii unor disfunctionalitati diferite ale pietei se
pot, de asemenea, neutraliza reciproc. O masurd menita sa remedieze o problema
legatd de adecvarea capacitatii de productie poate incuraja utilizarea
combustibililor fosili, care trebuie contrabalansata de obiectivul de mediu ce
constd in eliminarea treptati a subventiilor ddunitoare mediului. In mod similar, o
masurd destinatd reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd poate antrena o
crestere a aproviziondrii cu energie electrica variabila, care ar putea avea un
impact negativ asupra adecvarii capacitatii de productie.

Aplicarea principiului ,,poluatorul plédteste” prin intermediul legislatiei privind
protectia mediului garanteaza, in principiu, faptul ca disfunctionalitatile pietei
legate de externalitatile negative vor fi remediate. Prin urmare, ajutoarele de stat
nu reprezintd un instrument adecvat si nu pot fi acordate In masura in care
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beneficiarul ajutorului ar putea fi considerat responsabil in temeiul legislatiei UE
sau al legislatiei nationale existente in materie de poluare®®.

5.1.3.2. Caracterul adecvat in comparatie cu instrumente de
ajutor diferite

Ajutoarele Tn domeniul mediului si al energiei pot fi acordate sub diverse forme.
Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd garanteze ca ajutoarele sunt acordate
sub forma care are potentialul de a denatura intr-o mdsurd cat mai mica
schimburile comerciale si concurenta. In acest sens, statele membre trebuie si
demonstreze motivul pentru care alte forme de ajutor cu un potential mai redus de
denaturare, cum ar fi, de exemplu, avansurile rambursabile, comparativ cu
granturile directe, sau creditele fiscale, comparativ cu reducerile de impozit, sau
tipurile de ajutor bazate pe instrumente de datorii sau de capital (de exemplu,
credite preferentiale sau subventionari ale ratei dobanzii, garantii de stat sau alte
aporturi de capital in conditii avantajoase), sunt mai putin adecvate.

Instrumentul de ajutor trebuie sa fie ales in concordanta cu disfunctionalitatea
pietei pe care masura de ajutor intentioneazi si o remedieze. In special in situatia
in care veniturile efective sunt incerte, de exemplu n cazul masurilor de reducere
a consumului de energie, un avans rambursabil poate constitui instrumentul
adecvat.

Pentru ajutoarele de exploatare, statul membru trebuie sa demonstreze ca ajutorul
este adecvat pentru atingerea obiectivelor schemei in ceea ce priveste problemele
pe care ajutorul intentioneaza sa le solutioneze. Pentru a demonstra ca ajutorul
este adecvat, statul membru poate calcula cuantumul ajutorului ex ante ca o suma
fixa care acopera costurile suplimentare preconizate intr-o perioada data, pentru a
stimula intreprinderile sa limiteze costurile si, cu timpul, sa isi dezvolte activitatea
in mod mai eficient®’.

Pentru a demonstra caracterul adecvat al schemelor, statele membre se pot baza,
de asemenea, pe rezultatele evaluarilor anterioare, astfel cum se prevede in
sectiunea 7.

5.1.4 Efectul stimulativ
5.1.4.1. Conditii generale

Ajutoarele acordate in domeniul mediului si al energiei pot fi considerate
compatibile cu piata internd numai daca au un efect stimulativ. Existd un efect
stimulativ atunci cidnd un ajutor determind schimbarea comportamentului
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Comisia va considera, in special, ca ajutoarele pentru siturile contaminate se acordd numai in cazul in
care poluatorul — adica persoana responsabild in temeiul legislatiei aplicabile in fiecare stat membru,
fara a se aduce atingere Directivei privind raspunderea pentru mediul Inconjurator
(Directiva 2004/35/CE) si altor norme relevante ale UE 1n acest domeniu — nu este identificat sau nu
poate fi considerat raspunzitor din punct de vedere juridic pentru finantarea reabilitérii in conformitate
cu principiul ,,poluatorul pléateste”.

Cu toate acestea, 1n cazul in care evolutia viitoare a costurilor si a veniturilor prezinta un grad ridicat
de incertitudine si in cazul in care asimetria informatiei este substantiald, autoritatea publicd poate
prefera, de asemenea, sd adopte modele de compensare care sa nu fie in intregime ex ante, ci mai
degraba o combinatie intre modelele ex ante si ex post (de exemplu, printr-o repartizare echilibrata a
castigurilor neprevazute).
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beneficiarului pentru a spori nivelul de protectie a mediului sau pentru a
imbunatati functionarea sigura, durabila si la preturi abordabile a pietei europene
a energiei, ceea ce nu ar fi posibil daca nu s-ar acorda ajutorul respectiv.
Ajutoarele nu trebuie sd subventioneze costurile unei activititi pe care o
intreprindere le-ar fi suportat oricum si nici sd compenseze riscul comercial
normal al unei activitati economice.

Comisia considera ca ajutoarele acordate in vederea adaptarii la standardele
viitoare ale Uniunii au, In principiu, un efect stimulativ. Cu toate acestea,
ajutoarele nu au un efect stimulativ in cazul in care investitiile au drept scop
alinierea intreprinderilor la standardele Uniunii care au fost deja adoptate, dar
care nu sunt inca in vigoare.

Prin derogare de la punctul 56, se va considera ca ajutoarele acordate pentru
adaptarea la standardele Uniunii care au fost deja adoptate, dar care nu au intrat
incd 1n vigoare au un efect stimulativ in cazul in care investitia este finalizata cu
cel putin un an nainte de intrarea in vigoare a standardelor Uniunii.

Prin derogare de la punctul 56, poate exista un efect stimulativ in cazul in care
ajutoarele se acorda pentru:

(a) achizitionarea de vehicule noi pentru transportul rutier, feroviar, pe cai
navigabile interioare si maritim care respectd standardele adoptate ale
Uniunii, cu conditia ca aceste standarde sa nu fi fost inca in vigoare la data
achizitionarii si ca, odatd devenite obligatorii, acestea sd nu se aplice
vehiculelor deja achizitionate;

(b) operatiunile de retehnologizare a vehiculelor de transport existente
destinate transportului rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare si
maritim, cu conditia ca standardele Uniunii sa nu fi fost inca in vigoare la
data intrarii in functiune a vehiculelor si ca, odatd devenite obligatorii,
acestea sa nu se aplice vehiculelor respective.

Pentru a nu descuraja statele membre sa impuna standarde nationale obligatorii
mai stricte decat standardele corespunzitoare ale Uniunii, Comisia constata ca
ajutoarele care sustin investitille ce permit beneficiarului sa depaseasca
standardele aplicabile ale Uniunii ca rezultat al activitatilor acesteia reprezinta, in
principiu, o contributie pozitiva la obiectivele in materie de mediu sau de energie.
O astfel de contributie pozitiva existd indiferent daca existd sau nu standarde
nationale obligatorii mai stricte decat cele ale Uniunii. Aceasta include, de
exemplu, masuri destinate Tmbunatatirii calitatii apei si aerului, care sunt mai
riguroase decat standardele obligatorii ale Uniunii.

Comisia considera ca ajutoarele nu prezintd un efect stimulativ pentru beneficiar
in toate cazurile In care activitatea legata de proiectul respectiv a demarat inainte
ca beneficiarul si adreseze autorititilor nationale cererea de ajutor. Intr-un astfel
de caz, In care beneficiarul incepe sd pund in aplicare proiectul inainte de a
introduce cererea de ajutor, niciun ajutor acordat in favoarea proiectului respectiv
nu va fi considerat compatibil cu piata interna.

Statul membru trebuie sd utilizeze un formular de cerere de ajutor care sa
cuprinda cel putin numele si dimensiunea solicitantului, o descriere a proiectului,
inclusiv locul 1n care se desfasoara acesta si datele inceperii si finalizarii
proiectului, cuantumul ajutorului necesar pentru realizarea acestuia, precum si
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costurile eligibile. In formularul de cerere de ajutor, beneficiarii trebuie sa explice
ce s-ar fi intamplat in absenta ajutorului. Acest proiect alternativ este denumit
scenariul contrafactual. Acesta poate ilustra, de asemenea, o situatie in care nu se
realizeaza nicio noud investitie (de exemplu, beneficiarul adauga un filtru la o
instalatie fira ca vreun standard al Uniunii si il constranga si faca acest lucru). In
plus, intreprinderile mari trebuie sa prezinte documente justificative in sprijinul
scenariului contrafactual descris in formularul de cerere. IMM-urile nu fac
obiectul acestei obligatii suplimentare.

Atunci cand primeste un formular de cerere, autoritatea care acorda ajutorul
trebuie sa verifice credibilitatea scenariului contrafactual si sd confirme ca
ajutorul are efectul stimulativ necesar. Un scenariu contrafactual este credibil
daca este autentic si daca se raporteaza la elementele valabile care au stat la baza
ludrii deciziei la data la care beneficiarul ia o hotarare cu privire la investitia pe
care urmeaza sd o realizeze. Cu toate acestea, conditiile prevdzute la punctele 61
si 62 nu sunt necesare atunci cand ajutorul este acordat pe baza unei proceduri de
ofertare.

5.1.4.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notifica
individual

Pentru masurile care fac obiectul unei notificari individuale, statul membru
trebuie sa demonstreze pe deplin Comisiei efectul stimulativ al ajutorului. Acesta
trebuie sa furnizeze dovezi clare ca ajutorul are un asemenea impact efectiv
asupra deciziei privind investitia incat produce o schimbare in comportamentul
beneficiarului, care antreneaza sporirea nivelului de protectie a mediului sau
imbunatatirea functionarii pietei europene a energiei. Pentru a permite o evaluare
completa, statul membru trebuie sd furnizeze atdt informatii despre proiectul
pentru care se solicitd ajutorul, cat si o descriere detaliatd a scenariului
contrafactual in care niciun stat membru nu acorda vreun ajutor beneficiarului. Cu
toate acestea, statul membru nu trebuie sa procedeze astfel atunci cand ajutorul
este acordat pe baza unei proceduri de ofertare.

Avantajele unor noi investitii sau ale unor noi metode de productie nu se
limiteaza, in mod normal, la efectele lor directe asupra mediului sau la impactul
lor asupra pietei energiei. Astfel de avantaje pot viza, in special, productia®, in
timp ce riscurile sunt legate indeosebi de faptul ca este dificil de stabilit daca
investitiile vor fi atat de productive precum se preconizase.

Efectul stimulativ trebuie sa fie constatat, in principiu, cu ajutorul unei analize
contrafactuale, comparandu-se nivelurile activitatii vizate, obtinute cu si fara
ajutor. In esentd, aceasta presupune verificarea rentabilitatii proiectului in absenta
ajutorului, pentru a determina dacd aceasta este inferioara profitului pe care
intreprinderea l-ar obtine punand in aplicare proiectul alternativ.

In acest context, nivelul rentabilitatii poate fi evaluat cu ajutorul unor metodologii
care sunt utilizate in mod curent in sectorul respectiv de activitate, de exemplu
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Avantajele in materie de productie care prejudiciazd efectul stimulativ sunt urmatoarele: cresterea
capacitdtii, a productivitatii, a eficientei sau a calitatii. Alte avantaje pot fi legate de imaginea
produsului si de etichetarea privind metodele de productie; acestea pot prejudicia efectul stimulativ, in
special pe pietele in care existd o presiune competitiva pentru a mentine un nivel ridicat de protectie a
mediului.
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67.

68.

69.

70.

71.

metode de evaluare a valorii actualizate nete a proiectului (VAN)*’, a ratei interne
de rentabilitate (RIR)* sau a rentabilititii medii a capitalului angajat (ROCE).
Rentabilitatea proiectului trebuie sa fie comparatd cu ratele de rentabilitate
normale aplicate de Intreprindere in proiecte de investitii similare. Daca acele rate
nu sunt disponibile, rentabilitatea proiectului trebuie sa fie comparata cu costul
capitalului intreprinderii in ansamblu sau cu ratele de rentabilitate inregistrate, de
reguld, in sectorul in cauza.

In absenta unui scenariu contrafactual specific, se poate presupune ci existi un
efect stimulativ atunci cand existd un deficit de finantare, adica atunci cand
costurile de investitie depasesc valoarea actualizatd netd (VAN) a profiturilor
estimate din exploatare, generate de investitie, pe baza unui plan de afaceri
ex ante.

Statele membre sunt invitate sa se bazeze, in special, pe elemente de proba
actuale, relevante si credibile, de exemplu pe documente oficiale emise de
conducerea intreprinderii, pe rapoarte ale Comitetului pentru credite, pe evaluari
ale riscurilor, pe rapoarte financiare, pe planuri de afaceri interne, pe opinii ale
expertilor si pe alte studii privind proiectul de investitii supus evaluarii.
Documentele care contin informatii despre previziuni privind cererea, previziuni
privind costurile, previziuni financiare, documentele prezentate unui comitet
pentru investitii care dezvoltd mai multe scenarii de investitii sau documentele
furnizate institutiilor financiare ar putea contribui la verificarea efectului
stimulativ.

Pentru a se asigura ca efectul stimulativ este stabilit pe o baza obiectiva, Comisia
poate sd compare, atunci cand evalueazd efectul stimulativ, datele specifice
intreprinderii cu datele referitoare la sectorul in care intreprinderea respectiva isi
desfisoara activitatea (analizd comparativa). In special, statul membru ar trebui sa
furnizeze, Tn masura posibilului, date specifice sectorului care sa demonstreze ca
scenariul contrafactual al intreprinderii, nivelul de rentabilitate necesar si fluxurile
de numerar preconizate sunt rezonabile.

Comisia poate sa constate ca existd un efect stimulativ atunci cand o intreprindere
poate fi stimulatd sa realizeze un proiect care beneficiaza de ajutor, chiar daca
proiectul respectiv nu atinge nivelul de rentabilitate necesar in mod normal. Acest
lucru ar putea fi justificat, de exemplu, prin prisma unor avantaje mai mari, care
nu sunt luate in considerare in rentabilitatea proiectului in sine. In astfel de
circumstante, elementele de probd furnizate pentru a demonstra existenta unui
efect stimulativ dobandesc o importanta deosebita.

In cazul in care intreprinderea se adapteaza la un standard national care depaseste
standardele Uniunii sau care a fost adoptat in absenta unor standarde ale Uniunii,
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Valoarea actualizatd netd (VAN) a unui proiect reprezintd diferenta dintre fluxurile de numerar
pozitive si cele negative pe durata de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor curenta (in general,
folosind costul capitalului), si anume ratele de rentabilitate normale aplicate de intreprindere in
proiecte de investitii similare. Atunci cand aceasta rata de referintd nu este disponibild, pot fi utilizate
in acest scop costul capitalului intreprinderii in ansamblu sau ratele de rentabilitate inregistrate, de
reguld, in sectorul in cauza.

Rata internd de rentabilitate (RIR) nu se bazeaza pe veniturile contabile dintr-un anumit an, ci ia in
considerare fluxurile de numerar viitoare pe care investitorul se asteapta sa le primeasca pe intreaga
durata de viata a investitiei. RIR este definita ca fiind rata de actualizare pentru care VAN a fluxurilor
de numerar este egala cu zero.

31



Comisia va verifica dacd beneficiarul ajutorului ar fi fost afectat in mod
substantial de cresterea costurilor si nu ar fi fost in masurad sd suporte costurile
legate de punerea in aplicare imediata a standardelor nationale.

72.  Pentru investitiile care permit Intreprinderilor sd depaseasca nivelurile minime
cerute de standardele Uniunii, Comisia poate estima in continuare cd nu exista
niciun efect stimulativ, in special in cazul in care aceste investitii corespund
standardelor tehnice minime disponibile pe piata.

73.  In cazul in care ajutorul nu produce o schimbare in comportamentul
beneficiarului prin stimularea unor activitdti suplimentare, un astfel de ajutor nu
are un efect stimulativ, dat fiind ca nu Incurajeazd un comportament ecologic in
UE si nici nu Tmbunatateste functionarea pietei europene a energiei. Prin urmare,
ajutorul nu va fi autorizat in situatiile in care se dovedeste ca aceleasi activitati ar
fi desfasurate si fara ajutor.

5.1.5 Proportionalitatea ajutoarelor
5.1.5.1. Conditii generale

74.  Ajutoarele pentru mediu si energie trebuie sd fie intotdeauna proportionale.
Ajutoarele sunt considerate a fi proportionale in cazul in care valoarea lor pentru
fiecare beneficiar in parte se limiteazd la minimul necesar pentru a realiza
obiectivul fixat in materie de protectie a mediului sau de energie.

75.  Ca reguld generala, se considera ca ajutorul este limitat la minimul necesar daca
valoarea sa corespunde costurilor (nete) suplimentare necesare pentru indeplinirea
obiectivului fixat, in comparatie cu ceea ce s-ar intampla in absenta ajutorului.
Costurile nete suplimentare reprezinta diferenta dintre avantajele economice si
costurile (inclusiv costurile de investitie si de exploatare) aferente proiectului care
beneficiaza de ajutor si cele aferente proiectului de investitie alternativ pe care
intreprinderea l-ar realiza n absenta ajutorului (scenariul contrafactual).

76.  Cu toate acestea, ar putea fi dificil sa se tind seama in intregime de toate
avantajele economice pe care o Intreprindere le-ar avea de pe urma unei investitii
suplimentare®’. Prin urmare, pentru misurile care nu fac obiectul unei evaluari
individuale, poate fi utilizatd o metoda simplificata care ar viza indeosebi calculul
costurilor de investitie suplimentare (cu alte cuvinte, aceasta nu ar tine seama de
avantajele si de costurile de exploatare). Masurile care nu fac obiectul unei
evaludri individuale vor fi considerate proportionale in cazul in care valoarea
ajutorului nu depaseste un anumit procent din costurile eligibile, astfel cum sunt
definite in continuare. Intensitatile maxime ale ajutoarelor vor servi, de asemenea,
drept plafon pentru ajutoarele acordate masurilor care trebuie notificate.

Costuri eligibile

77.  Costurile eligibile reprezinta costurile de investitie suplimentare in active
corporale si/sau necorporale. Acestea corespund costului investitiei direct legat de
obiectivul de interes comun vizat si se stabilesc, daca este cazul, prin raportare la
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De exemplu, anumite tipuri de avantaje, cum ar fi ,,imaginea ecologica”, sprijinite de o investitie de
mediu, nu sunt ugor de masurat.
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78.

79.

80.

81.

82.

scenariul contrafactual. Costurile care nu sunt direct legate de indeplinirea
obiectivului Tn materie de mediu sau de energie nu sunt eligibile.

Costurile eligibile sunt stabilite dupa cum urmeaza:

(a) in cazul 1n care este posibil sd se distingd costurile necesare pentru
atingerea obiectivului de interes comun de costurile totale ale investitiei ca
fiind o investitie separata (de exemplu, datoritd faptului cad elementul
ecologic este identificat cu usurinta ca fiind un ,,adaos” la o instalatie deja
existentd), costurile investitiei separate reprezinta costuri eligibile;

(b) in toate celelalte cazuri, costurile eligibile sunt costurile de investitie
suplimentare, stabilite prin compararea investitiei care beneficiaza de
ajutor cu situatia contrafactuala in absenta ajutorului de stat. Costul
contrafactual corect este costul unei investitii comparabile din punct de
vedere tehnic*? care ar putea fi realizatd in mod verosimil fard ajutor™ s
care nu permite Indeplinirea obiectivului de interes comun sau care
indeplineste acest obiectiv intr-o mai mica masura.

In anexa 2 sunt prezentate cateva exemple de scenariu contrafactual relevant sau
de calcul al costurilor eligibile; acestea reflecta scenariul contrafactual care ar
trebui utilizat in cazuri similare.

In cazul anumitor masuri acordate in special pentru sprijinirea unor proiecte
integrate (de exemplu, masuri integrate destinate imbunatatirii eficientei
energetice), scenariul contrafactual poate fi dificil de stabilit. Pentru astfel de
proiecte, Comisia este dispusd sd aibd in vedere un indicator pentru a determina
costurile suplimentare (de exemplu metoda deficitului de finantare). In cazul unui
proiect de investitii care vizeazd exclusiv construirea de noi infrastructuri in
cadrul unui proiect de termoficare sau de racire, metoda deficitului de finantare
poate fi utilizatd ca indicator.

Intensitati maxime ale ajutorului

Pentru a asigura previzibilitatea si conditii de concurentd echitabile, Comisia
aplica intensitati maxime ale ajutorului pentru ajutoarele prevazute in anexa 2.
Acestea reflecta, pe de o parte, necesitatea unei interventii a statului (determinata
de importanta disfunctionalitatii pietei) si, pe de altd parte, nivelul preconizat de
denaturare a concurentei si a schimburilor comerciale.

Pot fi autorizate intensitdti ale ajutorului mai ridicate pentru anumite tipuri de
ajutor sau in situatia in care investitia este realizatd intr-o regiune asistatd, insa
intensitatea ajutorului nu poate depasi in niciun caz 100 % din costurile eligibile.

(a) Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu [15] puncte procentuale pentru
investitiile in domeniul energiei si al mediului efectuate in zone asistate
care Indeplinesc conditiile prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (a)
din tratat si cu 5 puncte procentuale pentru investitiile in domeniul
energiei si al mediului efectuate in zone asistate care Indeplinesc conditiile
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O investitie comparabila din punct de vedere tehnic inseamna o investitie care are aceeasi capacitate de
productie si care prezintd toate celelalte caracteristici tehnice (cu exceptia celor legate direct de
investitia suplimentara destinata indeplinirii obiectivului vizat).

O astfel de investitie de referinta trebuie sd fie, din punct de vedere comercial, o alternativa credibila la
investitia care face obiectul evaluarii.
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83.

prevazute la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat. Comisia
considera cd aceste majordri sunt justificate, avand in vedere diversele
dezavantaje cu care se confruntd aceste regiuni, care ar putea, de
asemenea, frana investitiile In domeniul mediului sau al energiei.

(b) Intensitatea ajutorului poate fi majoratd cu 10 % pentru intreprinderile
mijlocii si cu 20 % pentru intreprinderile mici. In cazul intreprinderilor
mici si mijlocii care, pentru a-si atinge obiectivele fixate in materie de
mediu si de energie, se pot confrunta, pe de o parte, cu costuri relativ mai
ridicate comparativ cu volumul activitatii lor si, pe de altd parte, cu
imperfectiuni ale pietei de capital care le limiteazd capacitatea de a suporta
astfel de costuri, intensitati mai ridicate ale ajutorului pot fi, de asemenea,
justificate, Intrucat riscul de denaturari grave ale concurentei si ale
schimburilor comerciale va fi redus in cazul in care beneficiarul este o
intreprindere mica sau mijlocie.

(©) Intensitdti mai ridicate ale ajutorului pot fi justificate, in anumite conditii,
in cazul unei ecoinovdri care poate viza remedierea unei duble
disfunctionalitati a pietei legata, pe de o parte, de riscurile sporite ale
inovarii si, pe de alta parte, de aspectul de mediu al proiectului. Aceasta se
aplica in special in cazul masurilor care vizeaza o utilizare eficientd a
resurselor. Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 10 puncte
procentuale, daca se respectd urmatoarele conditii:

1 activul sau proiectul de ecoinovare trebuie sa reprezinte o noutate sau
o Tmbunatatire substantiald fatd de stadiul actual al tehnologiei din
sectorul de activitate vizat din UE*;

i1 beneficiul preconizat pentru mediu trebuie sd fie net superior fata de
imbunatatirea rezultatd din evolutia generala a stadiului actual al
tehnologiei in activititi comparabile®;

iii caracterul inovator al acestor active sau proiecte comportd un grad de
risc evident, in termeni tehnologici, comerciali sau financiari, care este
mai ridicat decat riscul asociat in mod normal cu active sau proiecte
comparabile neinovatoare™.

Prin urmare, Comisia va considera ca ajutorul de stat este compatibil in cazul in
care costurile eligibile sunt calculate corect, iar intensitatile maxime ale
ajutoarelor prevazute In anexa 2 sunt respectate.
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Caracterul inovator ar putea fi demonstrat, de exemplu, de statele membre pe baza unei descrieri
detaliate a inovarii si a conditiilor de piatd in care aceasta a fost introdusa si difuzata, comparand-o cu
procesele sau cu tehnicile organizationale de varf utilizate, in mod normal, de alte intreprinderi din
acelasi sector industrial.

in cazul in care se pot utiliza parametri cantitativi pentru a compara activititile ecoinovatoare cu
activitatile obisnuite, neinovatoare, prin ,net superior” se intelege cd Tmbunatitirea marginala
preconizata In urma activitatilor ecoinovatoare, din punctul de vedere al unui risc redus pentru mediu
sau al unui nivel redus de poluare, ori al eficientei sporite a energiei sau a resurselor, ar trebui sé fie de
cel putin doud ori mai mare decat imbunatatirea marginala preconizata in urma evolutiei generale a
unor activitati comparabile neinovatoare.

Atunci cand metoda propusa nu este adecvatd pentru un caz dat sau daca nu este posibild o comparatie
cantitativa, cererea de ajutor de stat trebuie sd contind o descriere detaliatd a metodei utilizate pentru
evaluarea acestui criteriu, care sa garanteze un standard comparabil cu cel al metodei propuse.

Acest risc ar putea fi demonstrat de statul membru, de exemplu, 1n termeni de: costuri raportate la cifra
de afaceri a intreprinderii, timp necesar pentru dezvoltare, beneficii pe care se spera ca le-ar aduce
ecoinovarea in raport cu costurile aferente, probabilitatea unui esec.
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85.

86.

87.

In cazul in care ajutorul este acordat beneficiarului in cadrul unei proceduri de
licitare cu adevarat concurentiale pe baza unor criterii clare, transparente si
nediscriminatorii, valoarea sa poate atinge 100 % din costurile eligibile*’. O
asemenea procedurd de licitare trebuie sd fie nediscriminatorie si sd permita
participarea unui numar suficient de intreprinderi. In plus, bugetul aferent acestei
proceduri trebuie sa fie constrangator, In sensul cd nu toti participantii pot
beneficia de ajutor. In cele din urma, ajutorul trebuie sa se acorde pe baza ofertei
initiale prezentate de ofertant, excluzdndu-se astfel posibilitatea unor negocieri
ulterioare.

Sistemele de certificate comercializabile care ar putea comporta un ajutor de stat
pot constitui o forma specifica de ajutor. De exemplu, aceastd situatie se poate
verifica atunci cand statele membre acorda certificate si cote la un pret mai mic
decat valoarea lor de piati. In cazul in care numdrul total al certificatelor acordate
de catre statul membru este mai mic decat nevoile globale preconizate ale
intreprinderilor, efectul global asupra nivelului de protectie a mediului va fi
pozitiv. La nivelul individual al fiecdrei intreprinderi, in cazul in care cotele
acordate nu acopera totalitatea necesitdtilor preconizate ale intreprinderii, aceasta
trebuie fie sa 1si reducad nivelul de poluare, contribuind, astfel, la imbunatatirea
nivelului de protectie a mediului, fie sa achizitioneze cote suplimentare pe piata,
platind, astfel, o compensatie pentru poluarea sa. Pentru a se limita denaturarea
concurentei, nu se poate justifica nicio alocare excedentara de cote si trebuie sa se
prevada dispozitii pentru evitarea barierelor nejustificate la intrarea pe piata.

5.1.5.2. Cumularea ajutoarelor

Ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de ajutoare sau
pot fi cumulate cu ajutoare ad-hoc, cu conditia ca valoarea totala a ajutoarelor de
stat acordate pentru o activitate sau pentru un proiect sd nu depaseasca limitele
stabilite de plafoanele ajutoarelor prevazute in prezentele orientari. Finantarile din
partea Uniunii gestionate la nivel central de citre Comisie care nu sunt controlate
in mod direct sau indirect de statul membru*® nu constituie ajutoare de stat. in
cazul in care o astfel de finantare din partea Uniunii este combinatd cu un ajutor
de stat, numai acesta din urma trebuie luat in considerare pentru a se stabili daca
pragurile de notificare si intensitatile maxime ale ajutorului sunt respectate, cu
conditia ca valoarea totald a finantdrii publice acordate in legiturd cu aceleasi
costuri eligibile sd nu depaseasca totusi rata maxima (ratele maxime) de finantare
stabilitd (stabilite) in normele europene aplicabile.

Ajutoarele nu se cumuleaza cu ajutoarele de minimis care vizeaza aceleasi costuri
eligibile in cazul 1n care un astfel de cumul ar avea ca rezultat o intensitate a
ajutorului mai mare decat cea stabilitd in cadrul prezentelor orientari.

5.1.5.3. Conditii suplimentare pentru ajutoarele pentru investitii
sau ajutoarele de exploatare care se notifica individual
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In aceste conditii, se poate presupune ca ofertele respective reflecti toate avantajele posibile care pot
decurge din investitia suplimentara.

De exemplu, sprijinul acordat pe baza Deciziei 2010/670/UE a Comisiei (finantare NER300) si a
Regulamentului 2010/1233/UE de modificare a Regulamentului 2009/663/CE (finantare PEER), a
programului ,,Orizont 2020” sau a COSME.
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88.  Pentru ajutoarele individuale, respectarea intensitatilor maxime ale ajutoarelor
prevazute in prezenta sectiune si in anexa 2 nu este suficienta pentru a se asigura
proportionalitatea. Aceste intensitdti maxime ale ajutoarelor sunt utilizate ca
plafon maxim pentru ajutoarele individuale®.

89.  Caregula generald, un ajutor care se notifica individual este considerat a fi limitat
la minimum daca valoarea sa corespunde costurilor suplimentare nete ale
investitiei care beneficiazd de ajutor, Tn comparatie cu ceea ce s-ar intdmpla in
absenta ajutorului. Toate costurile si beneficiile relevante trebuie sa fie luate in
considerare pe intreaga durata de viata a proiectului.

90.  In cazul in care niciun proiect alternativ specific nu poate fi identificat ca un
potential scenariu contrafactual, Comisia va verifica daca valoarea ajutorului
depaseste minimul necesar pentru ca proiectul care beneficiaza de ajutor sa fie
suficient de rentabil, Incercand sa stabileasca, de exemplu, daca acesta isi sporeste
RIR dincolo de ratele de rentabilitate normale aplicate de intreprinderea in cauza
in proiecte de investitii similare. Atunci cdnd aceastd rata de referintd nu este
disponibild, pot fi utilizate In acest scop costul capitalului intreprinderii in
ansamblu sau ratele de rentabilitate inregistrate, de regula, in sectorul in cauza.

91.  Statul membru ar trebui sa furnizeze dovada ca valoarea ajutorului este mentinuta
la minimul necesar. Calculele utilizate in vederea analizérii efectului stimulativ
pot fi folosite si pentru a evalua dacd ajutorul este proportional. Statul membru
trebuie sd3 demonstreze proportionalitatea acestuia pe baza unor documente de
tipul celor specificate la punctul 68.

92.  Pentru ajutoarele de exploatare acordate ca urmare a unei proceduri de ofertare, se
considera ca proportionalitatea ajutorului individual este demonstratd dacd sunt
indeplinite conditiile generale.

5.1.6 Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a
schimburilor comerciale

93.  Pentru ca ajutorul s fie compatibil cu piata interna, efectele negative ale masurii
de ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei si impactul asupra
schimburilor comerciale dintre statele membre trebuie sd fie limitate si
compensate de efectele pozitive in ceea ce priveste contributia la obiectivul de
interes comun.

94.  Comisia identifica doua tipuri principale de denaturdri potentiale cauzate de
ajutoare, si anume denaturdrile pietei de produse si efectele legate de amplasare.
Ambele tipuri pot duce atat la alocédri ineficiente de resurse (subminand
performanta economicd a pietei interne), cat si la probleme de distributie
(afectand distributia activitatii economice la nivelul regiunilor).

95.  Ajutoarele destinate protectiei mediului vor tinde, prin insdsi natura lor, sa
favorizeze produsele si tehnologiile ecologice, in detrimentul altor produse si
tehnologii mai poluante. Acest efect al ajutoarelor nu va fi, In principiu,
considerat ca o denaturare nejustificatd a concurentei, intrucat acesta este legat

* in cazul in care se acordd un ajutor ad-hoc, plafonul este stabilit prin comparatie cu datele generale
furnizate de sectorul in cauza, care corespund unui plafon pentru ajutoarele ce se notifica individual
acordate pe baza unei scheme de ajutoare.
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97.
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99.

intrinsec de insusi obiectivul ajutorului (ecologizarea economiei). In cadrul
evaludrii sale privind potentialele efecte negative ale ajutoarelor destinate
protectiei mediului, Comisia va tine seama de efectul global al masurii asupra
mediului atunci cand va analiza impactul sdu negativ asupra pozitiei pe piata si,
astfel, asupra profiturilor intreprinderilor care nu beneficiaza de ajutoare. In acest
sens, Comisia va examina Indeosebi efectele de denaturare asupra concurentilor
care, la randul lor, isi desfdsoara activitatea in conditii ecologice, chiar si in
absenta unui ajutor. In mod similar, cu cat efectul scontat al masurii in cauzi
asupra mediului este mai scazut, cu atat este mai important sa se verifice efectul
sau asupra cotelor de piatd si asupra avantajelor concurentilor de pe piatd in
general.

Unul dintre posibilele efecte negative ale ajutoarelor de stat acordate in favoarea
obiectivelor in materie de mediu si de energie este faptul cd acestea impiedica
mecanismul de piatd sa furnizeze rezultate eficiente prin recompensarea
producatorilor celor mai eficienti si mai inovatori si prin exercitarea de presiuni
asupra celor mai putin eficienti pentru ca acestia sa isi imbunatateasca activitatea,
sd se restructureze sau sa iasa de pe piatd. Aceasta ar putea duce la o situatie in
care concurentii mai eficienti sau mai inovatori (de exemplu, cei care dispun de o
tehnologie diferitd, eventual chiar mai ecologicd) care, altfel, ar putea intra pe
piata si s-ar putea extinde, nu sunt in masura sa faca acest lucru din cauza faptului
ca ajutorul a fost acordat anumitor intreprinderi. Pe termen lung, obstructionarea
accesului unui concurent pe piatd sau eliminarea acestuia de pe piatd poate
constitui un obstacol 1n calea inovdrii si poate incetini imbundtitirea
productivitatii la nivelul intregului sector.

Ajutorul poate produce efecte de denaturare a concurentei si in ceea ce priveste
cresterea sau mentinerea unei puteri de piatd semnificative pentru beneficiar.
Chiar si In cazul in care ajutorul nu consolideazd in mod direct puterea
semnificativa de piatd, acesta o poate face in mod indirect, prin descurajarea
extinderii concurentilor existenti, provocand iesirea de pe piatd a acestora sau
descurajand intrarea pe piatd a unor noi concurenti.

In afara denaturarilor de pe pietele de produse, ajutorul poate, de asemenea, si
produca unele efecte asupra schimburilor comerciale si asupra alegerii amplasarii.
Aceste denaturari pot aparea la nivelul statelor membre, atunci cand
intreprinderile fie intrd in concurentd transfrontalierd, fie iau in considerare
amplasari diferite pentru investitii. Chiar daca ajutorul care vizeaza conservarea
unei activititi economice intr-o regiune sau deplasarea acesteia din alte regiuni
din cadrul pietei interne nu antreneazd in mod direct o denaturare a pietei de
produse, acesta poate sa deplaseze activitati sau investitii dintr-o regiune in alta,
fara a avea vreun impact net asupra mediului.

Efecte negative evidente

In principiu, o misura de ajutor si contextul in care aceasta este aplicata trebuie sa
facd obiectul unei analize pentru a se identifica In ce masura se poate considera ca
aceasta are un efect de denaturare a pietei. Cu toate acestea, In anumite situatii,
efectele negative sunt, in mod evident, mult mai importante decat efectele
pozitive, ceea ce inseamna ca ajutoarele nu pot fi considerate compatibile cu piata
interna.
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105.

Comisia stabileste intensitatile maxime ale ajutoarelor. Aceste intensitati
constituie o cerintd minimd in materie de asigurare a compatibilitatii, scopul
acesteia fiind prevenirea utilizarii ajutoarelor de stat pentru proiecte in care
raportul dintre cuantumul ajutorului si costurile eligibile este considerat a fi
extrem de ridicat, prezentdnd asadar un risc puternic de denaturare a concurentei.

De asemenea, ajutoarele acordate pentru indeplinirea obiectivelor In materie de
mediu si de energie care genereazd doar o simpld schimbare a locului de
desfasurare a activitatii economice, fara a imbunatati nivelul existent de protectie
a mediului in statul membru al UE, nu va fi considerat compatibil.

5.1.6.1. Conditii generale

Pentru a evalua efectele negative ale masurii de ajutor, Comisia isi va focaliza
analiza privind denaturdrile concurentei asupra impactului previzibil pe care
ajutoarele in materie de mediu si de energie il au asupra concurentei dintre
intreprinderile care opereaza pe pietele de produse vizate si locul de desfasurare a
activitatii economice. In cazul in care misurile de ajutor de stat sunt bine
directionate asupra disfunctionalitatilor pietei pe care isi propun sa le remedieze,
riscul ca ajutorul sa denatureze In mod nejustificat concurenta este mai limitat.

In cazul in care ajutorul este proportional si limitat la costurile de investitii
suplimentare, impactul sau negativ este, in principiu, atenuat. Cu toate acestea,
chiar si atunci cand ajutorul este necesar si proportional, acesta poate produce o
schimbare a comportamentului beneficiarilor care sa denatureze concurenta. O
intreprindere al carei scop este realizarea de profit va spori, In mod normal,
nivelul de protectie a mediului dincolo de cerintele obligatorii numai in cazul in
care considerd cd, procedand astfel, va obtine, cel putin marginal, anumite
avantaje.

Pentru a limita la minimum denaturarile concurentei si ale schimburilor
comerciale, Comisia va acorda o mare importantd procesului de selectie, care ar
trebui sa se desfasoare, dacd este posibil, in mod nediscriminatoriu, transparent si
deschis, fara a exclude in mod inutil intreprinderile care ar putea concura cu
proiecte ce vizeazd Indeplinirea aceluiasi obiectiv in materie de mediu si de
energie. Procesul de selectie ar trebui sa conduca la selectia beneficiarilor care
sunt in masurd sa indeplineasca obiectivele in materie de mediu si de energie
utilizand ajutoare cat mai limitate sau metoda cea mai eficientd din punctul de
vedere al costurilor.

Comisia va evalua in special efectele de denaturare a concurentei generate de
respectivul ajutor pe baza urmatoarelor elemente:

(a) reducerea sau compensarea costurilor de productie unitare: in cazul in
care noul echipament™ va antrena o reducere a costurilor per unitate
produsa 1n raport cu situatia in care nu s-ar acorda ajutor sau in cazul in
care ajutorul compenseazd o parte din costurile de exploatare, existd
probabilitatea ca beneficiarii sa 1si mareasca vanzarile. Cu cat pretul

50

Calcularea costurilor de investitie suplimentare poate sd nu aiba in vedere totalitatea beneficiilor,
deoarece beneficiile de exploatare nu se deduc pe intreaga durati de viata a investitiei. In plus, poate
fi dificil sa se ia in considerare anumite tipuri de beneficii, cum ar fi, de exemplu, cele legate de
cresterea productivitdtii si a productiei, in cazul in care capacitatea rimane neschimbata.
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produsului este mai elastic, cu atat denaturarea potentiala a concurentei
este mai mare;

(b) un proces de productie mai ecologic: in cazul in care beneficiarii
utilizeaza un proces de productie mai ecologic si dacd, de obicei,
consumatorii diferentiaza produsele in functie de etichetare si de imagine
pe baza nivelului de protectie a mediului, exista probabilitatea ca
beneficiarii sd isi mareascd vanzarile. Cu cat consumatorul preferda un
produs pentru caracteristicile sale ecologice, cu atat denaturarea potentiala
a concurentei va fi mai importanta;

(c) un nou produs: in cazul in care beneficiarii obtin un produs nou sau mai de
calitate, existd probabilitatea ca acestia sd 151 mareasca vanzarile si sa
dobandeasca, poate, avantajul ,primului venit pe piata”. Cu cat
consumatorul prefera un produs pentru caracteristicile sale ecologice, cu
atat denaturarea concurentei va fi mai importanta.

5.1.6.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notifica
individual

Statul membru trebuie sa se asigure ca efectele de denaturare descrise mai sus
sunt limitate. Pe langa elementele mentionate in sectiunea 5.1.6.1, Comisia va lua
in considerare si va evalua daca ajutoarele individuale conduc la:

(a) sustinerea unei productii ineficiente, 1mpiedicand, astfel, cresterea
productivitatii in sectorul respectiv;

(b) denaturarea stimulentelor dinamice;

(©) crearea unei puteri de piatd sau a unor practici de excludere ori la
consolidarea acestora;

(d) modificarea artificiald a fluxurilor comerciale sau a locului de productie.

Comisia poate examina schemele de sprijin in materie de energie si de mediu,
altele decat schema notificatd, care sunt planificate a fi introduse si care sunt, in
mod direct sau indirect, in avantajul beneficiarului, in vederea evaluarii
impactului cumulat al ajutorului.

De asemenea, Comisia va analiza dacd ajutoarele permit anumitor teritorii sa
beneficieze de conditii de productie mai favorabile, in special din cauza faptului
ca acestea genereaza costuri de productie comparativ mai scazute sau a faptului
ca, multumita ajutorului respectiv, cresc standardele de productie. Aceasta situatie
poate avea drept rezultat faptul cd intreprinderile stabilite pe teritoriile ce
beneficiaza de ajutoare rdman pe acele teritorii sau isi delocalizeaza activitatile
spre acele teritorii ori faptul ca fluxurile comerciale sunt deplasate spre regiunile
care beneficiaza de ajutoare. In analiza sa referitoare la ajutoarele individuale care
fac obiectul unei notificari, Comisia va tine deci cont de orice element de proba
care demonstreaza ca beneficiarul ajutorului a avut in vedere deplasarea in alte
locuri.

5.1.7. Transparenta

Statele membre trebuie sa publice pe un site internet central sau pe un site internet

unic, care sa regrupeze informatiile disponibile pe mai multe site-uri internet (de

exemplu, site-uri regionale), cel putin urmditoarele informatii referitoare la

schemele de ajutoare de stat: textul integral al schemei de ajutoare notificate si al
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dispozitiilor sale de aplicare, denumirea autoritatii care acordd ajutorul, numele
beneficiarilor individuali, forma ajutorului (instrumentul de ajutor) si cuantumul
ajutorului acordat fiecarui beneficiar 1n parte, tipul beneficiarului (IMM/
intreprindere de mari dimensiuni), regiunea (la nivelul NUTS II) in care se afla
beneficiarul si sectorul economic principal in care acesta 1isi desfasoarad
activitatile, la nivelul grupului NACE. Aceste cerinte se aplica mutatis mutandis
si In cazul ajutoarelor ad-hoc. Aceste informatii trebuie publicate dupd adoptarea
deciziei de acordare a ajutorului, trebuie pastrate timp de cel putin 10 ani si
trebuie puse la dispozitia publicului larg, fara restricj[ii5 g

Aceste informatii ar trebui actualizate periodic (de exemplu, o data la sase luni) si sa fie disponibile
in formate comune.
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5.2 Ajutoare acordate pentru productia de energie din surse regenerabile de

energie

110.

111.

112.

113.

114.

UE a stabilit obiective ambitioase in materie de schimbari climatice si de utilizare
durabila a energiei, In special in cadrul Strategiei sale UE 2020. Mai multe acte
legislative ale UE contribuie deja la realizarea acestor obiective, cum ar fi EU
ETS, Directiva privind energia din surse regenerabile si Directiva privind
calitatea combustibililor. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestora poate sa
nu conducd intotdeauna la cele mai eficiente rezultate de piatd si, in anumite
conditii, ajutoarele de stat pot constitui un instrument adecvat care contribuie la
realizarea obiectivelor UE si a obiectivelor nationale aferente.

In special, chiar daci EU ETS si taxele pe CO, internalizeazi costurile emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES), ele nu pot (inca) sa le internalizeze pe deplin.
Ajutoarele de stat pot reprezenta, astfel, un factor determinant pentru atingerea
obiectivelor UE legate de energia din surse regenerabile, dar distincte de aceasta.
Cu exceptia cazurilor in care detine elemente care dovedesc contrariul, Comisia
presupune, asadar, ca persistd un esec rezidual al pietei care poate fi remediat prin
acordarea de ajutoare 1n favoarea energiei din surse regenerabile.

Pentru a permite statelor membre sa isi indeplineasca obiectivele in conformitate
cu obiectivele Strategiei UE 2020, Comisia presupune cd ajutorul are un caracter
adecvat si ca efectele sale de denaturare a concurentei sunt limitate, cu conditia ca
toate celelalte conditii sa fie intrunite.

In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru productia de energie hidroelectrica,
trebuie remarcat cd impactul acestora poate avea doua fatete. Pe de o parte,
acestea au un impact pozitiv datoritd emisiilor scazute de GES, insa, pe de alta
parte, ele ar putea avea, de asemenea, un impact negativ asupra retelelor de
alimentare cu apa si a biodiversitdtii. Prin urmare, atunci cand acorda ajutoare
pentru productia de energie hidroelectrica, statele membre trebuie sa respecte
dispozitiile Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul
apei’’, in special articolul 4 alineatul (7), care prevede criteriile ce trebuie
indeplinite pentru autorizarea unor noi modificari ale corpurilor de apa.

Ajutoarele in favoarea energiei din surse regenerabile pot fi acordate sub forma de
ajutoare pentru investitii sau ajutoare de exploatare. In ceea ce priveste schemele
de ajutoare pentru investitii si ajutoarele pentru investitii care se notifica
individual, se aplica conditiile stabilite in sectiunea 5.1. Ajutoarele pentru
investitii acordate instalatiilor care produc biocombustibili pot fi acordate numai
instalatiilor care nu produc biocombustibili pe bazd de cereale si de alte culturi
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116.
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119.

bogate Tn amidon, de culturi de plante zaharoase si de plante oleaginoase, astfel
cum sunt definite in propunerea Comisiei COM(2012)595™.

Pentru schemele de ajutoare de exploatare, se vor aplica dispozitiile generale
prevazute in sectiunea 5.1, astfel cum au fost modificate prin dispozitiile specifice
prevazute in prezenta subsectiune. Pentru ajutoarele de exploatare care se notifica
individual, se aplica conditiile stabilite in sectiunea 5.1, tindnd seama, daca este
cazul, de modificarile prevdazute in prezenta subsectiune pentru schemele de
ajutoare de exploatare.

Comisia va autoriza aceste scheme de ajutoare pentru o perioadd de maximum
zece ani. In cazul 1n care este mentinutd, o astfel de masurd ar trebui sa fie
notificatd din nou dupa incheierea acestei perioade.

Ajutoarele vor fi considerate compatibile numai In cazul in care sunt acordate in
favoarea unor forme durabile de energie din surse regenerabile, astfel cum sunt
definite in cadrul legislativ al UE. In ceea ce priveste biocombustibilii, Comisia
considera cd dupa 2020 numai biocombustibilii avansati ar trebui sa beneficieze
de ajutor.

Uniunea si-a stabilit un obiectiv global referitor la ponderea surselor regenerabile
de energie in consumul final de energie si l-a transpus in obiective nationale
obligatorii. Directiva privind energia din surse regenerabile®® include mecanisme
de cooperare™ destinate facilitarii sprijinului transfrontalier acordat pentru
atingerea obiectivelor nationale. Ar trebui ca schemele de ajutoare de exploatare
sa fie, in principiu, deschise si altor tari SEE, precum si partilor contractante la
Tratatul privind Comunitatea Energiei, pentru a limita efectele globale in materie
de denaturare. Aceasta reduce la minimum costurile pentru statele membre al
caror unic scop este s atinga obiectivul national Tn materie de surse regenerabile
de energie stabilit in legislatia UE. Cu toate acestea, statele membre isi pot
propune sd instituie un mecanism de cooperare inainte de a autoriza acordarea
unui sprijin transfrontalier, Intrucat, in caz contrar, productia aferenta instalatiilor
situate in alte tiri nu va fi luatd in calcul in cadrul obiectivului lor national in
temeiul Directivei privind energia din surse regenerabile. In consecinti, Comisia
nu va solicita ca schemele sa fie deschise altor tdri membre ale SEE sau ale
Comunitatii Energiei atat timp cat statele membre justifica in mod corespunzator
motivele absentei unui mecanism de cooperare.

Ajutoarele acordate pentru energia electricd produsa din surse regenerabile de
energie ar trebui, in principiu, sd contribuie la integrarea pe piatd a energiei
electrice produse din surse regenerabile. Cu toate acestea, In cazul anumitor
tehnologii in domeniul surselor regenerabile sau in cazul instalatiilor mici, acest
lucru poate si se dovedeascd a fi imposibil sau inadecvat. In special, pot fi

53
54
55

Odata cu adoptarea directivei, Comisia va aplica definitiile in textul final.

Directiva 2009/28/CE.

Mecanismele de cooperare garanteaza ca energia regenerabila produsad intr-un stat membru poate fi
luata in calcul in vederea atingerii obiectivului unui alt stat membru.
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120.

necesare masuri de ajutor specifice pentru a promova tehnologiile regenerabile
mai putin utilizate care pot contribui la decarbonizarea sectorului energetic pe
termen mai lung56. Prin urmare, in evaluarea sa, Comisia va face distinctia intre
ajutoarele acordate in favoarea tehnologiilor mai utilizate si cele acordate in
favoarea tehnologiilor mai putin utilizate, in functie de ponderea atinsa de fiecare
in consumul de energie electrica. Tehnologiile care reprezinta cel putin [1 - 3]%
din productia de energie electricd la nivelul UE sunt considerate a fi tehnologii
mai utilizate, iar tehnologiile cu o pondere mai mica sunt considerate a fi mai
putin utilizate in sensul prezentelor orientdri. Sunt prevazute, de asemenea,
conditii speciale pentru instalatiile mici si pentru cele aflate intr-o prima faza de
utilizare la scard comerciald, pentru biomasa si pentru biocombustibili, astfel incat
sa se tina seama de caracteristicile specifice ale acestora.

1 Ajutoare acordate prin intermediul unei prime fixe sau al unui tarif fix

Ajutoare acordate in favoarea tehnologiilor mai utilizate care
produc energie electrica din surse regenerabile

In cazul tehnologiilor mai utilizate, ajutoarele de exploatare acordate instalatiilor
noi vor fi considerate compatibile in cazul in care toate conditiile de mai jos sunt
indeplinite:

(a) Ajutoarele se acordd prin intermediul unei proceduri de licitare cu
adevarat concurentiale’’, bazatdi pe criterii clare, transparente si
nediscriminatorii.

(b) Toti producatorii de energie electrica din surse regenerabile pot participa,
pe o bazd nediscriminatorie, la procedura de licitatie pentru ajutor.

In vederea asigurarii unei anumite diversificari a energiei electrice produse
din surse regenerabile, statele membre pot solicita, daca este necesar, ca
un numar minim de surse diferite de energie regenerabila sa beneficieze de
sprijin, fara a defini In prealabil aceste tehnologii. De asemenea, statele
membre pot exclude de la aceasta procedura energia electrica produsa din
anumite surse regenerabile specifice Tn anumite zone geografice, in cazul
in care considerd ca acest lucru este necesar pentru asigurarea stabilitatii
retelei.

Pentru a limita efectele pe pietele materiilor prime, statele membre pot sa
excluda de la procedura de licitare energia care utilizeazd biomasa sau sa
limiteze aceastad productie. Nu poate fi acordat niciun alt ajutor de
exploatare pentru instalatiile noi producdtoare de energie electricd din
biomasa, care sunt excluse in temeiul prezentei dispozitii.

56

Ar putea fi avute 1n vedere criterii legate de performanta tehnica si de mediu care sa caracterizeze

perspectivele pe termen lung ale tehnologiilor inovatoare.

57

Pentru ca procedura de licitare sd fie concurentiald, ar trebui ca la aceasta sa participe un numar

suficient de intreprinderi; bugetul aferent procedurii de licitare ar trebui sd fie o constrangere
obligatorie, in sensul cd nu toti ofertantii pot beneficia de ajutor si ca ajutorul trebuie sd se acorde pe
baza ofertei initiale prezentate de ofertant. In plus, procedura poate fi progresiva (cu un plafon sau un
pret de rezerva impus in diferite etape ale procedurii de licitare) pentru a garanta faptul ca procedura
de licitare concurentiald nu antreneaza o supracompensare.
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(c) Ajutoarele se acorda prin intermediul unei prime fixe sau al unor masuri
echivalente care presupun comercializarea directd a energiei electrice pe
care o produc.

(d)  Beneficiarii isi asuma responsabilitati standard in materie de echilibrare
atunci cand exista piete intrazilnice de echilibrare concurentiale.

[Orice observatie referitoare la punerea in aplicare a acestei conditii este
extrem de apreciata.]

(e) Ajutoarele se acordd numai pana la amortizarea completd a instalatiei, in
conformitate cu normele contabile obisnuite.

63 Orice ajutor pentru investitii primit anterior trebuie dedus din ajutoarele de
exploatare.

Ajutoare acordate in favoarea tehnologiilor mai putin utilizate
care produc energie electrica din surse regenerabile

In cazul tehnologiilor mai putin utilizate, ajutoarele de exploatare vor fi
considerate compatibile daca indeplinesc conditiile pentru tehnologiile mai
utilizate sau daca fiecare dintre conditiile urmatoare este indeplinita:

(a) Ajutoarele per unitate de energie nu depdsesc diferenta dintre costurile
totale egalizate ale energiei produse cu ajutorul tehnologiei specifice in
cauza si pretul pietei al tipului de energie in cauza. Costurile de productie
sunt actualizate Tn mod periodic, cel putin o data la [6 luni] sau la fiecare
[1 GW] de noua capacitate instalata.

(b) Ajutoarele se acorda prin intermediul unei prime fixe sau al unor masuri
echivalente care presupun comercializarea directd a energiei electrice pe
care o produc.

(c) Beneficiarii isi asuma responsabilitati standard in materie de echilibrare
atunci cand exista piete intrazilnice de echilibrare concurentiale.

(d) Ajutoarele pentru investitii se deduc din costurile de productie.

(e) Ajutoarele se acorda numai pand la amortizarea completa a instalatiei, in
conformitate cu normele contabile obisnuite.

Aceleasi conditii se aplica ajutoarelor acordate pentru sustinerea energiei din
surse regenerabile, altele decat energia electricd, cu exceptia punctului 121(b) si a
punctului 121(c).

Ajutoare acordate proiectelor aflate intr-o prima faza de utilizare
la scara comerciala si instalatiilor mici care produc energie
electrica din surse regenerabile

Statele membre pot acorda ajutoare in favoarea instalatiilor aflate intr-o prima
faza de utilizare la scard comerciala si a instalatiilor mici, cu o capacitate de
generare a energiei electrice mai micd de [1] MW, cu exceptia energiei eoliene, in

cazul careia se aplica un prag de [5S MW sau 3 unitati de productie], pe baza unor
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tarife fixe si in conformitate cu conditiile stabilite la punctele 121(a), 121(d) si
121(e). Instalatiile mici, care au un punct comun de racordare la reteaua de
energie electrica, vor fi considerate ca facand parte dintr-o singurd instalatie.

Ajutoare acordate centralelor pe biomasa dupa amortizarea
instalatiilor

124.  Spre deosebire de majoritatea celorlalte surse regenerabile de energie, biomasa
necesitd costuri de investitie relativ scazute, insa antreneaza costuri de exploatare
variabile mai ridicate. Aceste costuri de exploatare mai ridicate pot impiedica o
centrald pe biomasa™® si functioneze chiar si dupa amortizarea instalatiei, intrucat
costurile de exploatare variabile pot fi mai ridicate decat veniturile marginale. Pe
de altd parte, o centrala existentd poate functiona utilizind combustibili fosili in
loc de biomasa ca sursd de productie, in cazul in care utilizarea de combustibili
fosili este mai avantajoasd din punct de vedere economic decat utilizarea de
biomasa. Pentru a pastra utilizarea de biomasa in ambele cazuri, Comisia poate sa
constate ca ajutorul este compatibil.

125. Comisia va considera ca ajutoarele de exploatare acordate pentru biomasa dupa
amortizarea instalatiilor sunt compatibile cu piata interna in cazul in care un stat
membru demonstreaza ca costurile de exploatare variabile suportate de beneficiar
dupa amortizarea instalatiilor sunt in continuare mai ridicate decat pretul pietei la
energia respectiva si in cazul in care toate conditiile de mai jos sunt indeplinite:

(a) Ajutoarele se acordd numai pe baza energiei produse din surse
regenerabile.

(b)  Masura este conceputd astfel incat sd compenseze diferenta dintre
costurile de exploatare variabile suportate de beneficiar si pretul pietei.

(c) Existd un mecanism de monitorizare cu ajutorul caruia se verifica daca
costurile de exploatare variabile suportate de beneficiar raman 1in
continuare mai ridicate decat pretul pietei la energie. Acest mecanism de
monitorizare trebuie sd se bazeze pe informatii actualizate referitoare la
costurile de productie si trebuie sa fie utilizat cel putin o data pe an.

126. Comisia va considera ca ajutoarele de exploatare acordate in favoarea biomasei
dupa amortizarea instalatiilor sunt compatibile cu piata internd in cazul in care un
stat membru demonstreaza cd utilizarea de combustibili fosili ca sursd de
productie este mai avantajoasa pe plan economic decat utilizarea de biomasa si in
cazul in care toate conditiile de mai jos sunt indeplinite:

(a) Ajutoarele se acordda numai pe baza energiei produse din surse
regenerabile.

(b)  Masura este conceputa astfel Tncadt sd compenseze diferenta dintre
costurile de exploatare variabile suportate de beneficiar si pretul pietei.

%% Aceasta include producerea de biogaz, care prezinti aceleasi caracteristici.
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(c) Se furnizeaza dovezi credibile cd, in absenta unui ajutor, s-ar recurge la
utilizarea combustibililor fosili Tn locul biomasei.

(d) Existd un mecanism de monitorizare cu ajutorul caruia se verifica daca
utilizarea combustibililor fosili este mai avantajoasa decat utilizarea
biomasei. Acest mecanism de monitorizare trebuie sid se bazeze pe
informatii actualizate referitoare la costuri si trebuie sa fie utilizat cel putin
o data pe an.

1l Ajutoare acordate prin intermediul unor certificate

127.  Statele membre pot acorda sprijin pentru sursele regenerabile de energie, utilizand
mecanisme de piatd precum certificatele verzi. Mecanismele de piatd in cauzi’
permit tuturor producatorilor de energie regenerabila sa beneficieze indirect de pe
urma unei cereri garantate pentru energia produsa, la un pret superior pretului
pietei pentru energia conventionald. Pretul acestor certificate verzi nu este stabilit
in prealabil, ci depinde de cererea si de oferta de pe piata.

128. Comisia va considera ca aceste ajutoare sunt compatibile daca statele membre pot
furniza dovezi suficiente cd un astfel de sprijin (i) este esential pentru garantarea
viabilitatii surselor regenerabile de energie vizate, (ii) nu antreneazd o
supracompensare in timp pentru schema privitd In ansamblu si pentru diversele
tehnologii sau pentru tehnologiile mai putin utilizate, in mdsura in care sunt
introduse diferite subventii In functie de tehnologiile utilizate si (iii)) nu i1
descurajeaza pe producatorii de energie din surse regenerabile sa devind mai
competitivi.

129. Comisia considerd, in special, cd pentru tehnologiile mai utilizate nu se pot aplica
niveluri diferite de sprijin prin certificate verzi si ca:

(a) Toti producatorii care investesc in utilizarea de surse regenerabile de
energie pot beneficia, Tn mod nediscriminatoriu, de ajutor sub forma de
certificate verzi.

In vederea asiguririi unei anumite diversificari a surselor regenerabile de
energie, statele membre pot solicita, daca este necesar, ca un numar minim
de surse diferite de energie electricd regenerabila sa fie utilizate pentru a
beneficia de sprijin, fard a defini in prealabil tehnologiile folosite in
vederea utilizarii acestor resurse.

(b)  Pentru a limita efectele pe pietele materiilor prime, statele membre pot sa
nu acorde certificate verzi pentru energia produsa din biomasa. Nu poate fi
acordat niciun alt ajutor de exploatare pentru instalatiile noi producétoare
de energie electricd din biomasd, care sunt excluse in temeiul prezentei
dispozitii.

% Astfel de mecanisme pot, de exemplu, si constringd furnizorii de energie electrici si livreze o

cantitate data de energie produsa din surse regenerabile de energie.
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133.

(c) Beneficiarii isi asuma responsabilitati standard In materie de echilibrare
atunci cand exista piete intrazilnice de echilibrare concurentiale.

(d)  Orice ajutor pentru investitii primit anterior trebuie dedus din ajutoarele de
exploatare.

Comisia considerd, in special, cd pentru tehnologiile mai putin utilizate pot fi
aplicate diferite niveluri de sprijin prin intermediul unor certificate verzi si ca:

(a) Pentru fiecare nivel diferentiat, schema nu conduce, per ansamblu, la
supracompensare.

(b)  Beneficiarii 1si asuma responsabilitdti standard in materie de echilibrare
atunci cand exista piete intrazilnice de echilibrare concurentiale;

(c) Orice ajutor pentru investitii primit anterior trebuie dedus din ajutoarele de
exploatare.

Statele membre pot acorda ajutoare in favoarea unor proiecte aflate intr-o prima
faza de utilizare la scard comerciald si a unor instalatii mici cu o capacitate de
generare a energiei electrice mai micd de [1] MW, cu exceptia energiei eoliene, n
cazul careia se aplicd un prag de [5 MW sau 3 unitati de productie], cu conditia ca
ajutorul sa nu depdseasca diferenta dintre costul energiei produse din surse
regenerabile® si pretul pietei pentru tipul de energie in cauzi. Instalatiile mici,
care au un punct comun de racordare la reteaua de energie electrica, vor fi
considerate ca facand parte dintr-o singura instalatie.

1I: Ajutoare acordate in sprijinul biocombustibililor si al biolichidelor®’

Directiva privind energia din surse regenerabile a fixat atingerea, pana in 2020, a
unei ponderi de 10 % de energie din surse regenerabile in sectorul transporturilor.
De asemenea, Comisia a propus®® sporirea efectelor benefice produse asupra
climei de biocombustibilii utilizati in UE. Pentru a creste ponderea energiei din
surse regenerabile in sectorul transporturilor, poate fi necesard acordarea unor
ajutoare de stat pentru a incuraja utilizarea de biocombustibili mai durabili.
Numai biocombustibilii durabili beneficiaza de ajutoare.

Comisia va considera cd ajutoarele nu determind o crestere a nivelului de
protectie a mediului si, prin urmare, nu pot fi considerate compatibile daca sunt
acordate biocombustibililor produsi pe baza de cereale si de alte culturi bogate in
amidon, de culturi de plante zaharoase si de plante oleaginoase, care fac obiectul
unei obligatii de furnizare sau de incorporare®.

60
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62
63

Costurile de productie pot include amortizarea unor investitii suplimentare realizate pentru protectia
mediului si o ratd normald de rentabilitate care nu depiseste ratele de referintd inregistrate in mod
obisnuit in sectorul in cauza.

In prezentele orientdri, orice trimitere la biocombustibili se aplica si biolichidelor.

COM(2012) 595.

Este necesar sa se prevada o obligatie in materie de furnizare a biocombustibililor pe piata, inclusiv un
regim de sanctiuni.
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135.

Biocombustibili produsi pe baza de cereale si de alte culturi
bogate in amidon, de culturi de plante zaharoase si de plante
oleaginoase

Comisia va considera cd ajutoarele de exploatare acordate biocombustibililor
produsi pe baza de cereale si de alte culturi bogate in amidon, de culturi de plante
zaharoase si de plante oleaginoase, astfel cum sunt definite in propunerea
COM(2012)595% a Comisiei, sunt compatibile cu piata interna in cazul in care
fiecare dintre urmatoarele conditii este indeplinita:

(a) Ajutoarele se acordd prin intermediul unei proceduri de licitare cu
adevarat concurentiale®, bazatdi pe criterii clare, transparente si
nediscriminatorii.

(b)  Masura este conceputd astfel incat sd compenseze diferenta dintre
costurile de exploatare variabile suportate de beneficiar si pretul pietei.

(©) Toti biocombustibilii care indeplinesc criteriile in materie de durabilitate
sunt eligibili.

(d)  Ajutoarele se acordd numai instalatiilor care au Inceput sa functioneze
inainte de 31 decembrie 2013.

(e) Ajutoarele se acordd numai pand la amortizarea completa a instalatiei, in
conformitate cu normele contabile obisnuite.

() Orice ajutor pentru investitii primit anterior trebuie dedus din ajutoarele de
exploatare.

Biocombustibili avansati

Ajutoarele de exploatare pentru biocombustibili, altii decat biocombustibilii
produsi pe baza de cereale si de alte culturi bogate in amidon, de culturi de plante
zaharoase si de plante oleaginoase, pot fi considerate compatibile, atat timp cat
sunt respectate conditiile aplicate biocombustibililor produsi pe baza de cereale si
de alte culturi bogate in amidon, de culturi de plante zaharoase si de plante
oleaginoase sau daca este indeplinitd fiecare dintre urmatoarele conditii:

(a) Ajutorul nu depaseste diferenta dintre costul energiei produse din surse
regenerabile® si pretul pietei pentru tipul de energie in cauza. Costurile de
productie trebuie actualizate cel putin o datd la [2] ani, pentru a se asigura
respectarea prezentei conditii.

64
65

Odata cu adoptarea directivei, Comisia va aplica definitiile n textul final.
Pentru ca procedura de licitare sd fie concurentiald, ar trebui ca la aceasta sd participe un numar

suficient de intreprinderi; bugetul aferent procedurii de licitare ar trebui sa fie constrangétor, in sensul
ca nu toti ofertantii pot beneficia de ajutor si ca ajutorul trebuie sd se acorde pe baza ofertei initiale
prezentate de ofertant. In plus, procedura poate fi progresiva (cu un plafon sau un pret de rezerva
impus in diferite etape ale procedurii de licitare) pentru a garanta faptul ca procedura de licitare
concurentiald nu antreneaza o supracompensare.

66

Costurile de productie pot include amortizarea unor investitii suplimentare realizate pentru protectia

mediului si o ratd normald de rentabilitate care nu depaseste ratele de referintd inregistrate in mod
obignuit 1n sectorul in cauza.
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(b)  Masura este conceputa astfel Tncadt sd compenseze diferenta dintre
costurile de exploatare variabile suportate de beneficiar si pretul pietei.

(c) Ajutoarele pentru investitii se deduc din costurile de productie.

(d)  Ajutoarele se acorda numai pana la amortizarea completa a instalatiei, In
conformitate cu normele contabile obisnuite.

Ajutoare acordate biocombustibililor prin intermediul unor
reduceri ale accizelor sau ale cotelor de impozitare

In cazul in care ajutoarele de exploatare in favoarea biocombustibililor se acorda
prin intermediul unor reduceri ale accizelor sau ale impozitelor, conditiile
prevazute la punctele 134 si 135 nu sunt adecvate in astfel de circumstante. Prin
urmare, Comisia va evalua daca statul membru poate dovedi ca, pentru tipul de
energie in cauza, costurile de productie®’ sunt mai mari decét pretul pietei. Statele
membre trebuie sd tind seama de preturile cotate la pietele bursiere relevante
pentru a demonstra un nivel rezonabil al costurilor de productie.

Pentru a stimula utilizarea altor biocombustibili decat cei produsi pe baza de
cereale si de alte culturi bogate in amidon, de culturi de plante zaharoase si de
plante oleaginoase, ajutoarele de exploatare acordate acelor biocombustibili sunt
limitate la [50] % din costurile suplimentare prevazute la punctul 135(a). O
abordare diferentiatd poate fi aplicatd numai in cazul altor biocombustibili decat
cei produsi pe bazd de cereale si de alte culturi bogate in amidon, de culturi de
plante zaharoase si de plante oleaginoase.

5.3 Masuri in domeniul eficientei energetice, inclusiv cogenerarea si reteaua
de termoficare si de racire

UE si-a fixat ca obiectiv reducerea cu 20 % a consumului de energie primara pana
in 2020. Mai precis, UE a adoptat Directiva privind eficienta energetica
(denumitd in continuare DEE)®™ care stabileste un cadru comun pentru
promovarea eficientei energetice in cadrul Uniunii si al cdrei obiectiv global
constd In realizarea obiectivului principal fixat de Uniune de a spori eficienta
energetica pand in 2020 si de a deschide calea spre alte imbunatatiri ale eficientei
energetice dupa aceasta data.

Obiectiv comun

Prin derogare de la dispozitiile prevazute la sectiunea 5.1.1, pentru a se garanta
faptul cd ajutoarele contribuie la sporirea nivelului de protectie a mediului,
ajutoarele acordate in favoarea retelelor de termoficare si de racire si a cogenerarii
de energie termica si electricd (denumitd in continuare CHP) vor fi compatibile
numai daca sunt acordate unei unitdti de cogenerare cu randament ridicat $i unor
retele de termoficare si de racire centralizate eficiente din punct de vedere

67
68

A se vedea nota de subsol 14.

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE, JO L 315, 14.11.2012, p. 1.
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energetic. Pentru masurile cofinantate de fondurile structurale si de investitii
europene, statele membre se pot baza pe argumentele prezentate in cadrul
programelor operationale relevante.

Unul dintre principiile fundamentale ale legislatiei UE in domeniul gestionarii
deseurilor este asa-numita ierarhie a deseurilor, care stabileste o ordine a
prioritatilor intre diferitele modalititi de a trata deseurile®. Ajutoarele de stat
acordate in favoarea cogenerdrii si a instalatiilor de termoficare ce utilizeaza
deseurile, inclusiv caldura reziduald, ca si combustibil de alimentare se pot dovedi
o contributie pozitiva la protectia mediului, cu conditia ca ele sd nu eludeze acest
principiu.

Pentru a demonstra contributia unor ajutoare care se notificd individual la
cresterea nivelului de protectie a mediului, statul membru poate utiliza, pe cat
posibil in termeni cuantificabili, o serie de indicatori, in special cantitatea de
energie economisitd gratie unei mai bune performante energetice si unei
productivitdti energetice mai ridicate sau Imbunatatirea eficientei generata de o
reducere a consumului de energie si de combustibil.

Necesitatea unui interventii a statului

Masurile de imbunatatire a eficientei energetice vizeaza externalitdtile negative
prevazute la punctul 41 prin crearea unor stimulente individuale destinate
atingerii obiectivelor de mediu in materie de eficienta energetica si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd. O disfunctionalitate specificad a pietei, care
poate apdrea In domeniul masurilor privind eficienta energeticd, vizeaza masurile
in domeniul eficientei energetice in cladiri. In cazul in care se are in vedere
intreprinderea unor lucrari de renovare intr-o clddire, beneficiile masurilor de
eficientd energetica nu 1i revin, in general, proprietarului cladirii care suporta, in
mod normal, costurile de renovare, ci chiriagului. Prin urmare, Comisia considera
ca ajutorul de stat poate fi necesar pentru a promova investitii in eficienta
energetica in vederea indeplinirii obiectivelor DEE.

Efectul stimulativ

Efectul stimulativ al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor prevazute la
sectiunea 5.1 din prezentele orientari.

In ceea ce priveste DEE, Comisia reaminteste ci prezenta directivi constringe
statele membre sd atingd anumite obiective, inclusiv in domeniul renovarii
cladirilor, in vederea imbunatatirii eficientei energetice a acestora si in domeniul
consumului final de energie. Cu toate acestea, numai intreprinderile care nu sunt
considerate a fi IMM-uri 1n temeiul DEE sunt supuse obligatiei unui audit
energetic. Prin urmare, se pot acorda ajutoare de stat in favoarea IMM-urilor
pentru efectuarea auditului energetic. Acest lucru nu aduce atingere evaluarii
efectului stimulativ al ajutoarelor de stat acordate in favoarea unor masuri privind
eficienta energetica prevazute de auditul energetic sau realizate ca urmare a

69

Prin ierarhia deseurilor se intelege (a) prevenirea, (b) pregitirea in vederea unei reutilizari,
(c) reciclarea, (d) alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificarea energetica si (e) eliminarea
deseurilor. A se vedea articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(Directiva-cadru privind deseurile), JO L 312, 22.11.2008, p. 3.
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acestuia sau a unor masuri care rezultd din alte instrumente, cum ar fi sistemele de
gestionare a energiei si sistemele de management de mediu.

Caracterul adecvat

145. Ajutoarele de stat pot fi considerate un instrument adecvat pentru finantarea de
masuri privind eficienta energetica. Atunci cdnd evalueaza ajutoarele de stat
acordate, 1n special pentru renovarea cladirilor, In vederea imbunatatirii eficientei
energetice a acestora, un instrument financiar instituit de statul membru in cauza
pentru finantarea lucrarilor de renovare poate fi considerat drept un instrument
adecvat pentru acordarea unui ajutor de stat.

146. In cazul masurilor privind eficienta energeticd, un avans rambursabil poate fi
considerat drept un instrument adecvat de ajutor de stat, in special in cazul in care
veniturile obtinute ca urmare a masurii de eficienta energeticd sunt incerte.

Proportionalitatea
Ajutoare pentru investitii

147. Costurile eligibile sunt definite ca fiind costurile suplimentare de investitie
prevazute la punctul 78. Pentru masurile privind eficienta energeticd, scenariul
contrafactual poate fi dificil de stabilit, in special in cazul proiectelor integrate.
Pentru astfel de proiecte, Comisia este dispusa sa aiba in vedere un indicator
pentru a determina costurile eligibile, astfel cum sunt stabilite la punctul 80.

148.  Se vor aplica intensitatile ajutorului prevazute in anexa 1.

Ajutoare de exploatare acordate in favoarea unor masuri privind eficienta
energeticd

149. Prin derogare de la sectiunea 5.1.5, Comisia va considera ca ajutoarele de
exploatare acordate in favoarea unor masuri privind eficienta energetica sunt
proportionale numai in cazul in care sunt indeplinite urméatoarele conditii:

(a) Ajutoarele se limiteazd la compensarea costurilor de productie nete
suplimentare care rezultd din investitie, luandu-se 1n considerare
beneficiile generate de economisirea de energie™. La stabilirea valorii
ajutorului de exploatare, orice ajutor pentru investitii acordat intreprinderii
in cauzd pentru noua instalatie trebuie sa fie dedus din costurile de
productie.

(b)  Ajutoarele de exploatare se acorda pe o perioada limitata de cinci ani.

Ajutoare de exploatare acordate in favoarea unei unitati de cogenerare cu
randament ridicat, eficienta din punct de vedere energetic

150. Ajutoarele de exploatare pentru instalatii de cogenerare cu randament ridicat pot
fi acordate:

" Conceptul de ,,costuri de productie” trebuie inteles ca excluzand orice ajutor, dar incluzand un nivel

normal al profitului.
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(a) intreprinderilor care asigurd distribuirea de energie electrica si termica
pentru populatie, in cazul in care costurile de productie ale unei asemenea
energii electrice sau termice depdsesc pretul pietei;

(b)  pentru utilizarea industriald a productiei combinate de energie electricd si
termica, in cazul in care se poate demonstra ca, prin folosirea tehnicii
respective, costul de productie al unei unititi de energie care utilizeaza
acea tehnica este superior pretului pietei pentru o unitate de energie
conventionala.

Ajutoarele de exploatare destinate sprijinirii productiei aferente unor noi instalatii
de cogenerare pot fi acordate pe baza conditiilor aplicabile ajutoarelor de
exploatare acordate pentru energia produsa din tehnologii regenerabile utilizate,
astfel cum sunt definite in sectiunea 5.2.

Ajutoarele de exploatare destinate sprijinirii productiei aferente unor instalatii de
cogenerare existente pot fi acordate pe baza conditiilor aplicabile ajutoarelor de
exploatare acordate unor centrale pe biomasa, astfel cum sunt definite in
sectiunea 5.2.

5.4 Ajutoare acordate pentru utilizarea eficienta a resurselor si, in special,

ajutoare pentru gestionarea deseurilor

153.

154.

155.

156.

157.

5.4.1. Utilizarea eficienta a resurselor

Initiativa emblematicd ,,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor” din cadrul Strategiei Europa 2020 vizeazd o crestere durabild prin
identificarea si crearea de noi oportunitati de crestere economicd, si anume prin
intermediul unor mijloace de productie noi si inovatoare. Aceasta descrie modul
in care se poate realiza o astfel de crestere, reducand totodata utilizarea resurselor
st diminudnd impactul global asupra mediului.

Disfunctionalitétile pietei, astfel cum au fost identificate mai sus, la punctul 41,
sunt deosebit de relevante pentru utilizarea eficientd a resurselor. In plus, se
intdmpld destul de rar ca disfunctionalititile pietei din acest domeniu sa fie
remediate cu ajutorul altor politici si masuri, cum ar fi impozitarea sau
reglementirile. In astfel de cazuri, ajutoarele de stat se pot dovedi necesare.

Pentru masurile individuale, statele membre trebuie sd demonstreze ca exista
avantaje cuantificabile in acest domeniu de politica, cum ar fi, in special, volumul
resurselor economisite sau castigurile provenite din utilizarea eficientd a
resurselor.

Comisia reaminteste ca, avand in vedere legaturile stranse cu noile metode de
productie inovatoare, masurile care incurajeaza o utilizare eficientd a resurselor
pot beneficia, dupd ce sunt indeplinite criteriile relevante, de un bonus
suplimentar pentru ecoinovare prevazut la punctul 82.

5.4.2 Ajutoare pentru gestionarea deseurilor

Mai precis, prevenirea, reutilizarea si reciclarea deseurilor au fost identificate in
cel de al saptelea program de actiune pentru mediu al UE ca fiind una dintre
prioritdtile absolute ale Uniunii. Unul din principiile fundamentale ale legislatiei
UE 1n domeniul gestiondrii deseurilor este asa-numita ierarhie a deseurilor, care
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stabileste o ordine a priorititilor intre diferitele modalititi de a trata deseurile’.
Alt concept-cheie este principiul ,,poluatorul plateste” (PPP), descris la
punctul 50, conform caruia intreprinderile trebuie sa suporte costurile daunelor pe
care activitatile lor le cauzeaza asupra mediului.

Ajutoarele de stat pentru gestionarea deseurilor (inclusiv activitatile de reutilizare,
de reciclare si de valorificare) pot aduce o contributie pozitivd la protectia
mediului, cu conditia ca ele sa nu eludeze aceste principii. Aceasta cuprinde
reutilizarea sau reciclarea apei ori a mineralelor care, in caz contrar, nu ar fi
utilizate ca deseuri. Tindnd seama de PPP, in special, intreprinderile care
genereazd deseuri nu ar trebui sd fie scutite de costurile legate de tratarea acestor
deseuri. In plus, functionarea normald a pietelor materialelor secundare nu ar
trebui sa fie afectatd Tn mod negativ.

Prin derogare de la punctul 37 si urmatoarele, Comisia va considera ca ajutoarele
pentru gestionarea deseurilor urmdresc un obiectiv de interes comun 1in
conformitate cu principiile pentru gestionarea deseurilor mentionate anterior, in
cazul 1n care sunt Indeplinite urméatoarele conditii cumulate:

(a) investitia vizeaza reducerea deseurilor generate de alte intreprinderi si nu
cuprinde deseurile generate de beneficiarul ajutorului;

(b) ajutorul nu scuteste in mod indirect poluatorii de o sarcind pe care ar
trebui sa o suporte In temeiul legislatiei Uniunii sau de o sarcind care ar
trebui consideratd ca fiind un cost normal pentru acesti poluatori;

(c) investitia depaseste stadiul actual al tehnologiei72 sau utilizeaza tehnologii
conventionale intr-un mod inovator, in special pentru a se avansa in
directia credrii unei economii circulare care sa foloseasca deseurile drept
resursa;

(d) fard ajutor, materialele tratate ar fi utilizate sau tratate intr-un mod mai
putin ecologic; precum si

(e) investitia nu contribuie doar la cresterea cererii de materiale de reciclat, ci
antreneaza o intensificare a colectarii materialelor respective.

Ajutoarele care, contrar dispozitiilor de la punctul 159(a), sunt destinate
gestiondrii propriilor deseuri ale beneficiarului vor fi evaluate pe baza criteriilor
generale mentionate 1n sectiunea 5.1 aplicabile ajutoarelor acordate
intreprinderilor care depasesc standardele Uniunii sau care sporesc protectia
mediului In absenta unor standarde ale Uniunii in sensul punctului 35(c).

5.5 Ajutoare pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC)

71

Prin ierarhia deseurilor se intelege (a) prevenirea, (b) pregatirea in vederea unei reutilizari, (c)

reciclarea, (d) alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificarea energetica si (e) eliminarea
deseurilor. A se vedea articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva-
cadru privind deseurile), JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

72

Stadiul actual al tehnologiei reprezinta un proces in care utilizarea unui deseu pentru fabricarea unui

produs finit constituie o practicd obisnuitd si rentabila din punct de vedere economic. Dupd caz,
conceptul de ,stadiu actual al tehnologiei” trebuie interpretat prin prisma pietei comune si a
tehnologiilor de la nivelul Uniunii.
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161. Asa cum se recunoaste in Directiva privind CSC” si in Comunicarea Comisiei
privind viitorul captarii si stocirii carbonului in Europa’™, captarea si stocarea
dioxidului de carbon (CSC) este o tehnologie care poate contribui la atenuarea
schimbirilor climatice. In cadrul tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon in toate domeniile, tehnologia de CSC poate concilia cererea de
combustibili fosili cu necesitatea de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera. In
unele sectoare industriale, CSC poate fi unica optiune tehnologica in masura sa
reduca emisiile aferente proceselor la scara necesard pe termen lung. Atunci cand
nu existd nicio alternativa la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, CSC
poate completa eforturile de reducere. Avand in vedere ca costul captarii si
stocarii este o bariera importanta in calea adoptarii CSC, ajutoarele de stat pot
contribui la favorizarea dezvoltarii acestei tehnologii.

162. Ajutoarele se pot acorda pentru a sprijini centralele electrice cu combustibil fosil
sau alte instalatii industriale echipate cu sisteme de captare, de transport si de
stocare a CO; sau elemente individuale ale lantului de CSC.

163. Desi UE a luat mai multe initiative pentru a aborda externalitatile negative,
initiativele respective pot sd nu aiba rezultate eficiente pe piatd. Mai ales EU ETS
si taxele nationale pe CO; internalizeaza costurile emisiilor de gaze cu efect de
serd, fapt care nu poate asigura (incd) realizarea obiectivelor pe termen lung ale
UE in materie de reducere a emisiilor de dioxid de carbon. Prin derogare de la
sectiunea 5.1.2, Comisia considerd, asadar, cd, pentru moment, ajutoarele pentru
CSC abordeaza o disfunctionalitate reziduald a pietei, cu exceptia cazului in care
se dovedeste ca o astfel de disfunctionalitate a pietei nu mai exista.

164. Prin derogare de la sectiunea 5.1.1, pentru a promova obiectivele pe termen lung
de reducere a emisiilor de dioxid de carbon, Comisia considera ca ajutoarele
contribuie la obiectivul comun de protectie a mediului. Prin derogare de la
sectiunea 5.1.3 si fard a aduce atingere mai ales reglementarilor UE din acest
domeniu, Comisia va considera ca ajutoarele au un caracter adecvat, cu conditia
indeplinirii tuturor celorlalte conditii.

165. Ajutoarele pentru sprijinirea proiectelor de CSC nu includ ajutoarele pentru
instalatiile care emit CO, ca atare (instalatii industriale sau centrale electrice), ci
doar ajutoare pentru costurile suplimentare legate de captarea, transportul si
stocarea CO, emis. Prin urmare, prin derogare de la sectiunea 5.1.5, este general
acceptat faptul ca scenariul contrafactual ar consta Intr-o situatie in care proiectul
nu este realizat. Avand 1n vedere acest scenariu contrafactual, costurile eligibile
sunt definite ca fiind deficitul de finantare. Se iau in considerare toate veniturile,
inclusiv, de exemplu, economiile generate de o necesitate redusd de finantare a
certificatelor ETS, finantarile din programul NER300 si din Programul energetic
european pentru redresare (PEER)75 .

3 Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea

geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).

™ COM (2013) 180 final, 27.3.2013.

7 Decizia 2010/670/UE (finantarea NER300) si Regulamentul 2010/1233/UE de modificare a
Regulamentului 2009/663/CE (finantarea PEER).
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167.

168.

169.
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171.

Comisia va evalua efectele de denaturare ale ajutorului pe baza criteriilor stabilite
in sectiunea 5.1.6, tindnd seama de urmatoarele elemente pozitive: existenta unor
modalitati de partajare a cunostintelor, deschiderea infrastructurii pentru parti
terte si existenta unui impact pozitiv al sprijinului acordat elementelor individuale
ale lantului de CSC asupra altor instalatii cu combustibil fosil detinute de
beneficiar.

5.6 Ajutoare sub forma de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu

Taxele de mediu sunt impuse pentru a spori costurile comportamentelor
daunatoare mediului, descurajand, astfel, aceste comportamente si sporind nivelul
de protectie a mediului. In principiu, taxele de mediu ar trebui si reflecte costurile
sociale ale emisiilor si, in consecintd, cuantumul taxei platite pe unitate de emisii
ar trebui sa fie acelasi pentru toate Intreprinderile emitdtoare. Desi reducerile sau
scutirile de taxele de mediu pot afecta negativ acest obiectiv, statele membre pot
considera necesar, 1n unele cazuri, sd stabileascd niveluri In general mai ridicate
ale taxelor si sd evite ca, din cauza taxelor de mediu respective, intreprinderile
care sunt afectate Tn mod deosebit de taxa sa se afle intr-o situatie concurentiala
dificila™.

Intr-adevir, un nivel in general mai ridicat al taxelor de mediu poate fi facilitat de
acordarea unui regim fiscal mai favorabil unor intreprinderi. In consecinta,
reducerile sau scutirile de taxele de mediu’’ pot contribui, cel putin indirect, la
asigurarea unui nivel mai ridicat de protectie a mediului. Cu toate acestea, nu ar
trebui subminat obiectivul global al taxei de mediu aplicate comportamentului
daunator mediului. Reducerile de taxe ar trebui sa fie necesare si sd se bazeze pe
criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, iar Intreprinderile in cauza ar
trebui sd contribuie la cresterea protectiei mediului.

In vederea evaludrii ajutoarelor de stat sub forma de reduceri sau scutiri de taxele
de mediu (denumite in continuare ,,reduceri de taxe”), Comisia va aplica, asadar,
numai conditiile stabilite in prezenta sectiune si in sectiunea 5.1.7.

Prezenta sectiune nu se va aplica ajutoarelor acordate sub forma de reduceri de
taxe pentru a sprijini investitiile ecologice reglementate de alte sectiuni ale
prezentelor orientari, cum ar fi pentru sprijinirea energiei din surse regenerabile
sau a cogenerdrii de energie electrica si energie termicd. Aceste ajutoare vor fi
evaluate in temeiul sectiunilor specifice ale prezentelor orientari referitoare la
tehnologiile respective.

Comisia va autoriza scheme de ajutoare pentru o perioadd de maximum [zece]
ani. Dupa aceasta perioada, daca reevalueaza caracterul adecvat al masurilor de
ajutor 1n cauza, statul membru poate notifica din nou masura.

76

77

In multe cazuri, intreprinderile care beneficiaza de reduceri de taxe sunt cele cu comportamentul cel
mai ddunator vizat de taxa.

O modalitate de a face acest lucru este acordarea unor compensatii sub forma de credite fiscale,
intreprinderile nefiind scutite de taxa, ci primind o compensatie forfetara pentru aceasta.
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176.

Comisia va considera cd reducerile de taxe nu submineaza obiectivul general
urmarit si contribuie, cel putin indirect, la cresterea nivelului de protectie a
mediului dacd un stat membru demonstreaza ca (i) reducerile vizeaza in mod
corespunzator intreprinderile cele mai afectate de marirea taxelor si ca (ii) in
general, este aplicabila o cota de impozitare mai ridicata.

Daca taxele de mediu sunt armonizate, Comisia poate aplica o metoda
simplificatd pentru a evalua necesitatea si proportionalitatea ajutorului. Pentru
toate celelalte taxe de mediu, este necesara o evaluare mai aprofundatd a
necesitatii si proportionalitdtii ajutorului.

Cazul 1: Taxe de mediu armonizate

Comisia va considera ajutorul sub formd de reduceri de taxe necesar si
proportional, cu conditia ca beneficiarii sa plateasca cel putin nivelul minim al
taxeil UE stabilit prin directiva relevantd aplicabila si ca alegerea beneficiarilor sa
se bazeze pe criterii obiective si transparente, iar ajutorul sd se acorde, in
principiu, in acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector sau de pe aceeasi
piati relevanta’®, daca acestia se afla intr-o situatie de fapt similara.

Daca beneficiarii platesc mai putin decat nivelul minim al taxei stabilite la nivelul
UE prin directiva relevantd aplicabila, ajutoarele vor fi evaluate pe baza
conditiilor pentru taxele de mediu nearmonizate prevazute la punctele 176-179.

Cazul 2: Taxe de mediu nearmonizate

In cazul unei taxe aplicate produselor energetice utilizate pentru producerea
energiei electrice, furnizorul de energie electrica este cel care trebuie sa plateasca
taxa. Cu toate acestea, pretul energiei electrice creste in cazul in care costurile
taxei sunt transferate consumatorului de energie electrica (costuri indirecte
aferente taxei). In acest caz, efectul taxei asupra marilor consumatori de energie
este comparabil cu cel al transferarii costurilor certificatelor ETS si includerii lor
in pretul energiei electrice (costuri indirecte aferente emisiilor). In acest caz,
reducerile de taxe pot fi acordate sub forma unei compensatii pentru costurile
fiscale indirecte transferate consumatorului de energie electrici. Comisia va
considera cd masura este compatibild numai in urmatoarele cazuri:

(a) o astfel de reducere de taxe este necesara daca ponderea comertului cu tari
terte in acest sector este mai mare de [10] %, iar costurile suplimentare
indirecte aferente taxei duc la o crestere substantiald a costurilor de
productie, calculatd ca o proportie a valorii addugate brute a costurilor
fiscale indirecte care se ridica la cel putin [5] % din valoarea adaugata
bmté79;

78

79

Astfel cum este definita in Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului
comunitar al concurentei (JO C 372, 9.12.1997, p. 5).

Au fost utilizate criterii similare pentru a stabili anexa II la Orientdrile privind anumite masuri de
ajutor de stat acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
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178.

179.

(b) o astfel de reducere de taxe este proportionald dacd beneficiarii platesc cel
putin 20 % din sarcina fiscala indirecta si

(©) reducerea de taxe este platitd ca suma forfetard, compensand costurile
taxei pe baza nivelurilor anterioare ale consumului sau ale productiei.

Pentru toate celelalte taxe de mediu nearmonizate, pentru a demonstra necesitatea
si proportionalitatea ajutorului, un stat membru ar trebui sa defineasca clar
domeniul de aplicare al reducerilor de taxe. In acest scop, un stat membru ar
trebui sd furnizeze informatii referitoare la sectoarele sau categoriile de
beneficiari vizate de reducerea de taxe si la principalii beneficiari din fiecare
sector sau categorie 1n cauza, tindnd cont mai ales de cifra de afaceri, de cotele de
piata si de valoarea bazei impozabile.

Comisia va considera ca ajutorul este necesar in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii cumulative:

(a) alegerea beneficiarilor se bazeaza pe criterii obiective si transparente, iar
ajutorul se acorda, in principiu, in acelasi mod tuturor concurentilor din
acelasi sector sau de pe aceeasi piati relevantd™, daci acestia se afld intr-o
situatie de fapt similara;

(b)  taxa de mediu fara reducere duce la o crestere substantiala a costurilor de
productie, calculatd ca o proportie a valorii addugate brute pentru fiecare
sector sau categorie de beneficiari individuali;

(c) cresterea substantiald a costurilor de productie nu ar putea fi transferata
. - . - o . . A - . 1
consumatorilor fira a determina scaderi semnificative ale vanzarilor®..

Comisia va considera ca ajutorul este proportional in cazul in care este Indeplinita
una dintre urmatoarele conditii:

(a) beneficiarii ajutorului platesc cel putin 20 % din cuantumul taxei de mediu
nationale;

(b) reducerea de taxe este conditionata de Incheierea unor acorduri intre statul
membru si beneficiari sau asociatiile de beneficiari prin care beneficiarii
sau asociatiile de beneficiari se angajeaza sa realizeze obiective de
protectie a mediului care au acelasi efect ca in cazul in care beneficiarii ar
plati cel putin 20 % din cuantumul taxei nationale sau ca in cazul in care s-
ar aplica nivelul minim al taxei UE. Aceste acorduri sau angajamente pot
avea ca obiect, printre altele, reducerea consumului de energie, reducerea

80

81

de serd dupa 2012 [Comunicarea Comisiei SWD(2012) 130 final, SWD(2012) 131 final, JO C 158,
5.6.2012, p. 4].

Astfel cum este definitd in Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului
comunitar al concurentei (JO C 372, 9.12.1997, p. 5).

In aceastd privintd, statele membre pot prezenta estimari privind, inter alia, elasticitatea pretului

produselor din sectorul in cauza de pe piata geografica relevanta (a se vedea nota de subsol XXX),
precum si estimari privind vanzarile neefectuate sau profiturile reduse ale intreprinderilor din sectorul

sau categoria in cauza.
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180.

181.

emisiilor sau oricare altd masura privind mediul si trebuie sa Indeplineasca
urmatoarele conditii:

i continutul acordurilor este negociat de statul membru, prevede
obiectivele si stabileste un calendar pentru atingerea acestora;

.. . o . . . .82 . .
il statul membru asigurd o monitorizare independenta® si la timp a
angajamentelor asumate in cadrul acestor acorduri,

i1 acordurile sunt revizuite periodic 1n functie de evolutiile
tehnologice si de alt tip si prevad un regim de sanctiuni eficace
aplicabile 1n cazul in care nu se respectd angajamentele in cauza.

5.7 Ajutoare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia
electrica din surse regenerabile83

Finantarea sprijinului acordat energiei din surse regenerabile prin taxe nu vizeaza
ca atare o externalitate negativa si, in consecinta, nu are niciun efect direct asupra
mediului, insd poate duce la cresterea preturilor energiei electrice. Cresterea
preturilor energiei electrice poate fi explicita, printr-o taxa specifica perceputd de
la consumatorii de energie electrica pe langa pretul energiei electrice sau indirect,
prin costuri suplimentare suportate de furnizorii de energie electrica din cauza
obligatiei de a cumpara energie din surse regenerabile, costuri care sunt ulterior
transferate clientilor lor, consumatorii de energie electrica. Un exemplu tipic ar fi
achizitionarea obligatorie de cétre furnizorii de energie electricd a unui anumit
procentaj de energie din surse regenerabile prin certificate verzi pentru care
furnizorul nu primeste nicio compensatie.

In principiu, toti consumatorii de energie ar trebui si suporte costurile finantarii
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile. Cu toate acestea, pot fi
necesare unele reduceri pentru a asigura o baza de finantare suficientd pentru
sprijinirea energiei din surse regenerabile®. Pentru a evita ca intreprinderile
afectate iIn mod deosebit de finantarea sprijinului acordat energiei din surse
regenerabile sa fie plasate Intr-o situatie concurentiald dificila, statele membre pot
opta pentru compensarea partiald a costurilor suplimentare pentru a facilita
finantarea generald a sprijinului acordat energiei din surse regenerabile si a evita
relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Daca nu se acordd compensatii
intreprinderilor afectate in mod deosebit, acceptarea de catre publicul larg a

82

83

84

in acest context, este irelevant dacid monitorizarea se realizeaza de citre un organism public sau de
catre unul privat.

Legislatia privind piata internd [Directiva 2009/72/CE din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere
de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003, precum si codurile de retea si
orientarile ulterioare], nu permite subventionarea incrucisatad a consumatorilor in cadrul regimurilor
tarifare.

Pentru a asigura o contributie in general ridicata a consumatorilor de energie electrica la finantarea
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile, ar putea fi necesar ca unii consumatori de energie
electricd sd beneficieze de conditii mai favorabile, mai ales pentru a se evita relocarea emisiilor de
dioxid de carbon.
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183.

184.

185.

stabilirii unor masuri ambitioase de sprijinire a energiei din surse regenerabile
poate fi limitatd. Pe de altd parte, daca aceste compensatii sunt prea ridicate sau
daca sunt acordate unui numar prea mare de consumatori de energie electrica,
acceptarea de cétre publicul larg a sprijinirii energiei din surse regenerabile poate
fi, de asemenea, afectata negativ.

Pentru evaluarea ajutoarelor de stat destinate sd compenseze finantarea sprijinului
acordat energiei din surse regenerabile, Comisia va aplica doar conditiile stabilite
in prezenta sectiune si in sectiunea 5.1.7.

Pentru a asigura faptul ca ajutoarele servesc la facilitarea finantarii sprijinului
acordat energiei din surse regenerabile, statele membre vor trebui sa demonstreze
ca costurile suplimentare reflectate in preturile mai ridicate ale energiei electrice
suportate de beneficiari rezultd exclusiv din sprijinul acordat energiei din surse
regenerabile. Costurile suplimentare nu pot depdsi finantarea sprijinului acordat
energiei din surse regenerabile®.

Pentru a asigura faptul ca ajutoarele au un efect asupra mediului, acestea ar trebui
sa fie bine directionate, astfel incat sa se evite ca, fara o reducere a sarcinii asupra
costurilor, anumite sectoare sa se confrunte cu riscul de delocalizare in afara UE.
Ajutoarele ar trebui sd se limiteze la sectoarele expuse unui risc semnificativ de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza finantérii sprijinului acordat
energiei din surse regenerabile. In consecinti, ajutoarele pot fi acordate numai
daca ponderea comertului cu tari terte in acest sector este mai mare de [10] %, iar
costurile finantarii sprijinului acordat energiei din surse regenerabile duc la o
crestere substantiald a costurilor de productie calculatd ca o proportie a valorii
addugate brute care se ridica la cel putin [5] %",

[In cadrul consultarii publice, opiniile referitoare la aceastd dispozitie sunt
extrem de binevenite.]

In cadrul sectorului eligibil, statele membre trebuie si se asigure ci alegerea
beneficiarilor se bazeaza pe criterii obiective si transparente, iar ajutoarele se
acorda, In principiu, 1n acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector sau de
pe aceeasi piatd relevanta®’, daci acestia se afla intr-o situatie de fapt similara.

85
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87

Modalitatea cea mai directd de a demonstra legatura cauzald este prin trimiterea la o taxa sau o
prelevare, separata de pretul energiei electrice, care este dedicata finantarii sprijinului acordat energiei
din surse regenerabile. O modalitate indirectd de a demonstra costurile suplimentare ar fi sa se
calculeze impactul costurilor nete mai ridicate determinate de certificatele verzi pentru furnizorii de
energie electrica si apoi sa se calculeze impactul lor asupra pretului energiei electrice, presupunand ca
costurile nete mai ridicate sunt transferate mai departe de catre furnizori.

Au fost utilizate criterii similare pentru a stabili anexa II la Orientarile privind anumite masuri de
ajutor de stat acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd dupa 2012 [Comunicarea Comisiei SWD(2012) 130 final, SWD(2012) 131 final, JO C 158,
5.6.2012, p. 4].

Astfel cum este definita in Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului
comunitar al concurentei (JO C 372, 9.12.1997, p. 5).
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186. Comisia va considera ca ajutorul este proportional in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii cumulative:

(a) compensatia este plititd ca suma forfetard. Ajutorul poate fi platit
beneficiarului in anul in care sunt suportate costurile sau in anul urmator.
Daca ajutorul este platit in anul in care sunt suportate costurile, trebuie sa
existe un mecanism de monitorizare ex post pentru a se garanta faptul ca
orice platd excedentard a ajutorului va fi rambursatd inainte de data de
1 iulie a anului urmator;

(b)  beneficiarii ajutorului platesc cel putin [15] % din costurile suplimentare
fara reducere pana la [31.12.2017] si [20 %] incepand de la [1.1.2018].

5.8 Ajutoare pentru infrastructura energetica

187. O infrastructura energetica moderna este cruciald pentru o piatd integrata a
energiei si pentru a permite Uniunii sd isi realizeze obiectivele mai ample in
materie climatica si energeticd. Comisia a estimat ca, pand in 2020, nevoile totale
in materie de investitii in infrastructurile energetice de importanta europeana sunt
de circa 200 de miliarde EUR®. Aceastd estimare s-a bazat pe o evaluare a
infrastructurii necesare cu ajutorul careia Europa si isi realizeze obiectivele de
politicd globale ce vizeaza finalizarea pietei interne a energiei, garantarea
securitatii aproviziondrii si facilitarea integrarii surselor regenerabile de energie.
In cazul in care operatorii de pe piatd nu pot furniza infrastructura necesara, pot fi
necesare ajutoare de stat pentru a se depasi disfunctionalitatile pietei si a se
asigura satisfacerea nevoilor considerabile ale Uniunii In materie de
infrastructura. Acest lucru este valabil mai ales pentru proiectele de infrastructura
care au un impact transfrontalier sau care contribuie la coeziunea regionala.

5.8.1 Obiectiv de interes comun

188. Infrastructura energeticd este o conditie indispensabilda pentru o piatd interna
functionala. Prin urmare, ajutoarele destinate infrastructurii energetice
consolideazd piata internd a energiei. Acestea imbundtitesc, de exemplu,
stabilitatea sistemului, adecvarea generarii, integrarea diferitelor surse de energie
si aprovizionarea cu energie in retelele subdezvoltate. Prin derogare de la
sectiunea 5.1.1, Comisia considera, asadar, ca ajutoarele destinate infrastructurii
energetice sunt benefice pietei interne, realizand, astfel, un obiectiv de interes
comun.

5.8.2 Necesitatea interventiei statului

189. 1In ceea ce priveste furnizarea infrastructurii energetice, concurenta este in general
limitatd, intrucat aceastd infrastructurd constituie adesea un monopol natural. In
plus, investitiile in infrastructurd sunt caracterizate frecvent de disfunctionalitati
ale pietei. O disfunctionalitate a pietei care poate apdrea in domeniul

¥ Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Necesititile de investitii in infrastructura
energetica si cerintele legate de finantare”, SEC(2011)755, 6.6.2011, p. 2.
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190.

191.

192.

193.

infrastructurii energetice este legatda de probleme de coordonare. Interesele
divergente ale investitorilor, incertitudinea cu privire la rezultatele colaborarii si
efectele asupra retelei pot Tmpiedica dezvoltarea unui proiect sau conceperea sa
efectiva. Problemele de coordonare pot fi agravate si mai mult de probleme de
informare, in special cele legate de informatiile asimetrice, si anume atunci cand o
parte la colaborare are un dezavantaj in materie de informare in comparatie cu
cealaltd parte. In acelasi timp, infrastructura energetica poate genera externalititi
pozitive considerabile, prin care costurile si avantajele infrastructurii pot reveni
intr-un mod asimetric diferitilor participanti de pe piatd si diferitelor statelor
membre.

Pentru solutionarea disfunctionalititilor pietei, infrastructura energetica face, de
obicei, obiectul unor reglementari legate de tarife si de acces si al unor cerinte de
separare in conformitate cu legislatia referitoare la piata internd a energiei
(,reglementarile privind piata interna”)**°. In ceea ce priveste finantarea, o
modalitate de depasire a disfunctionalitatilor pietei, altfel decat prin intermediul
unor tarife obligatorii impuse utilizatorilor, este, In principiu, acordarea
ajutoarelor de stat. Prin urmare, pentru a demonstra necesitatea interventiei
statului Tn domeniul infrastructurii energetice, prin derogare de la sectiunea 5.1.2,
se aplica principiile descrise la punctele 191-193.

Comisia considerd ca, pentru proiecte de interes comun, astfel cum sunt definite
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 347/2013°', si pentru investitiile in
infrastructuri din regiunile asistate, disfunctionalititile pietei din punctul de
vedere al externalitdtilor pozitive si al problemelor de coordonare sunt de asa
naturd Incét finantarea tarifelor poate sa nu fie suficientd, putandu-se astfel acorda
ajutoare de stat.

Unele tipuri de infrastructuri nu fac obiectul unor astfel de reglementari ale pietei
interne, in special proiectele de infrastructurd scutite in mod explicit de aplicarea
anumitor dispozitii ale legislatiei privind piata interna’>. in aceste cazuri, Comisia
considera ca nu este nevoie de ajutoare de stat, dar statele membre pot acorda
ajutoare de stat in circumstante exceptionale justificate Tn mod corespunzator.

In cazul in care proiectele sunt doar partial scutite de aplicarea reglementarilor
privind piata internd si in cazul stocarii gazelor, Comisia va efectua o evaluare de

89

90

91

92

Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice, in special
articolul 32 referitor la accesul tertilor si dispozitiile referitoare la separare din capitolele IV, V, VI si
VII si Regulamentul (CE) nr. 714/2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica, in special articolul 14 referitor la tarifele privind accesul la retele.
Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, in
special articolul 32 referitor la accesul tertilor si dispozitiile referitoare la separare din capitolele IV, V,
VI si VII si Regulamentul (CE) nr. 715/2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul
gazelor naturale, in special articolul 13 referitor la tarifele privind accesul la retele.

Regulamentul (UE) nr.347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene.

Regulamentul (CE) nr. 714/2009, articolul 17 privind noile capacitati de interconexiune pentru energia
electrica si Directiva 2009/73/CE, articolul 36 privind noile infrastructuri de gaze naturale.
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194.

195.

196.

197.

198.

199.

la caz la caz a necesitatii ajutoarelor de stat, analizdnd In ce masurd o
disfunctionalitate a pietei determind o realizare insuficientd a infrastructurii
necesare.

5.8.3 Caracterul adecvat

Prin derogare de la sectiunea 5.1.3, Comisia considerd ca tarifele” sunt
principalul mijloc adecvat de finantare a infrastructurii energetice. Cu toate acestea,
in cazul proiectelor de interes comun si al regiunilor asistate, ajutoarele de stat pot
fi considerate un instrument adecvat pentru finantarea (partiald) a acestei
infrastructuri. In astfel de cazuri, disfunctionalititile pietei impiedicd adesea
punerea integrald in aplicare a principiului ,utilizatorul plateste”, pe care se
bazeaza reglementarea tarifelor, de exemplu, deoarece majorarea tarifelor pentru a
finanta noi investitii in infrastructurd ar fi atat de substantiala incat ar descuraja
investitiile sau utilizarea infrastructurii de catre potentialii clienti.

5.8.4 Efectul de stimulare

Efectul de stimulare al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor prevazute in
sectiunea 5.1 a prezentelor orientari.

5.8.5 Proportionalitate

Prin derogare de la sectiunea 5.1.5, valoarea ajutorului trebuie limitata la minimul
necesar pentru a realiza obiectivele urmarite in materie de infrastructura. Pentru
ajutoarele destinate infrastructurii, scenariul contrafactual este considerat a fi
situatia in care proiectul nu are loc. Costul eligibil este, asadar, deficitul de
finantare.

Masurile de ajutor in sprijinul infrastructurii nu ar trebui sa depdseasca o
intensitate a ajutorului de [100] % din costurile eligibile.

Atunci cand va evalua masurile de ajutor pentru infrastructurd, Comisia va
solicita statelor membre sa identifice in mod clar si separat orice alte masuri de
ajutor care ar putea avea un impact asupra acesteia.

5.8.6 Evitarea efectelor negative asupra concurentei si a comertului

Prin derogare de la sectiunea 5.1.6, avand in vedere cerintele existente prevazute
de reglementdrile privind piata internd care vizeazd consolidarea concurentei,
Comisia va considera cd@ ajutorul pentru infrastructura energeticd supus
reglementarilor privind piata interna nu are efecte de denaturare nejustificate.

93

Cadrul de reglementare prevazut in Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE ale Comisiei stabileste
logica si principiile care stau la baza reglementarii tarifelor de acces si de utilizare, care sunt utilizate
de catre operatorii de sisteme de transport si distributie pentru finantarea investitiilor si Intretinerea
acestei infrastructuri.
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201.

202.

203.

204.

205.

In cazul infrastructurii scutite sau care nu este supusd reglementirilor privind
piata internd si in cazul stocarii gazelor, Comisia va efectua o evaluare de la caz la
caz a potentialelor denaturdri ale concurentei, tindnd seama, de exemplu, de gradul
de acces al tertilor la infrastructura care beneficiazd de ajutor, de accesul la
infrastructuri alternative si de cota de piata a beneficiarului.

5.9 Ajutoare pentru adecvarea capacitatii de productie

Avand in vedere ponderea din ce in ce mai mare a energiei din surse regenerabile,
productia de energie electrica trece, in multe state membre, de la un sistem de
aprovizionare relativ stabila si continud la un sistem de aprovizionare din surse
variate, mai numeroase si de mici dimensiuni. Aceastd trecere prezintd noi
provocdri 1n ceea ce priveste asigurarea adecvarii capacitatii de productie.

In plus, disfunctionalititile normative si ale pietei pot fi cauza unor investitii
insuficiente 1n capacitatea de productie. Acest lucru se poate intampla, de exemplu,
in cazul in care preturile cu ridicata sunt plafonate, iar pietele energiei electrice nu
genereaza suficiente stimulente pentru investitii.

Ca urmare, unele state membre analizeaza posibilitatea introducerii unor masuri

care sa asigure adecvarea capacitatii de productie, de reguld, acordand sprijin
o . . . g e . 94
producatorilor pentru simpla disponibilitate a capacitatii de productie™.

5.9.1 Obiectiv de interes comun

Masurile destinate sa asigure adecvarea capacitatii de productie pot lua diverse
forme, de ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare, si pot urmari diferite
obiective. Acestea pot viza, de exemplu, gasirea unor solutii la preocupdrile pe
termen scurt cauzate de o capacitate de productie insuficient de flexibila pentru a
face fata fluctuatiilor bruste ale unei productii eoliene si solare variabile, sau pot
defini un obiectiv pentru adecvarea capacitatii de productie pe care statele membre
si-ar dori sd il atingd, indiferent de considerentele pe termen scurt.

Ajutoarele pentru adecvarea capacitdtii de productie pot contraveni obiectivului
de eliminare progresiva a subventiilor daundtoare mediului, in special pentru
combustibilii fosili. Prin urmare, statele membre ar trebui sa ia in considerare in
principal modalitéti alternative de a asigura adecvarea capacitatii de productie care
sd nu afecteze negativ obiectivul de eliminare progresiva a subventiilor ddunatoare
mediului, cum ar fi facilitarea gestiondarii cererii si cresterea capacitatii de
interconectare.

94

Comisia a abordat in mod specific chestiunea adecvarii capacititii de productie in Comunicarea sa
intitulata ,,Realizarea pietei interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a interventiei

publice” si in documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor, Generation Adequacy in the

internal electricity market - guidance on public interventions (,,Adecvarea capacititii de productie pe

piata internd a energiei electrice - orientdri privind interventiile publice”).
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207.

208.

209.

Fara a aduce atingere normelor prevazute in sectiunea 5.1.1, ar trebui sa fie clar
definit obiectivul exact vizat de masurd, inclusiv momentul si locul in care se
preconizeaza ca va aparea problema adecvarii capacitdtii de productie. Identificarea
unei probleme de adecvare a capacitatii de productie ar trebui sd fie coerenta cu
analiza adecvarii capacitatii de productie efectuatd periodic de catre Reteaua
europeana a operatorilor de sisteme de transport in conformitate cu legislatia
referitoare la piata interna a energiei.

5.9.2 Necesitatea interventiei statului

Prin derogare de la sectiunea 5.1.2, natura si cauzele problemei privind adecvarea
capacitatii de productie, si, prin urmare, ale necesitdtii ca ajutoarele de stat sa
asigure adecvarea capacitdtii de productie, ar trebui sa fie analizate si cuantificate
in mod corespunzator, de exemplu in ceea ce priveste insuficienta capacitétii in
perioade de varf, flexibilitatea temporard pe termen scurt sau flexibilitatea
permanentd, blocajele din retele sau cererea maxima 1n cazul incapacitatii pietei cu
ridicata pe termen scurt de a corela cererea si oferta. Ar trebui descrisa unitatea de
masura pentru cuantificare si ar trebui furnizatd metoda de calcul al acesteia.

Statul membru ar trebui sd demonstreze clar motivele pentru care piata nu este in
masurd sd asigure o capacitate corespunzatoare in absenta interventiei, ludnd in
considerare evolutiile In curs ale pietei si ale tehnologiei, inclusiv, de exemplu,
dezvoltarea cupldrii pietelor, pietele intrazilnice, pietele de echilibrare, pietele de
servicii auxiliare si stocarea energiei electrice.

In evaluarea sa, Comisia va tine cont, printre altele si dacd este cazul, de
urmadtoarele elemente care trebuie furnizate de statul membru:

(a) evaluarea adecvarii capacitatii de productie in conformitate cu standardele
utilizate in prezent”;

(b) evaluarea impactului energiei electrice variabile, inclusiv a celei provenite
de la sistemele invecinate;

(c) evaluarea impactului participarii la nivelul cererii, inclusiv o descriere a
misurilor destinate s incurajeze gestionarea cererii*;

(d) evaluarea existentei efective sau potentiale a interconexiunilor, inclusiv o
descriere a proiectelor in constructie si planificate;

(e) evaluarea oricarui alt element care ar putea provoca sau exacerba
problema adecvarii capacitdtii de productie, cum ar fi disfunctionalitatile
normative si ale pietei, inclusiv, de exemplu, plafoanele impuse preturilor
cu ridicata.

95

Metodologia ENTSO-E, elaboratd de Asociatia europeana a operatorilor de transport si de sistem, in
evaludrile adecvarii capacitatii de productie la nivelul UE, poate fi consideratd un standard al UE in
acest sens.
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213.

214.

215.

216.

217.

5.9.3 Caracterul adecvat

Prin derogare de la sectiunea 5.1.3, ajutoarele ar trebui sa reprezinte o
remuneratie doar pentru serviciul de simplad disponibilitate prestat de producétorul
de energie electrica si nu ar trebui sd includa nicio remuneratie pentru vanzarea de
energie electrica.

Masura ar trebui sa ofere stimulente adecvate atdt producatorilor existenti si
viitori, cat si operatorilor care utilizeaza tehnologii substituibile, cum ar fi reactia
din partea cererii sau solutii de stocare. Ajutoarele ar trebui, asadar, sa fie acordate
prin intermediul unui mecanism care sa permitd termene de executie potential
diferite, corespunzind timpului necesar pentru a realiza noi investitii de catre
producdtorii noi care folosesc tehnologii diferite. Mdsura ar trebui, de asemenea, sa
tind cont de masura in care capacitatea de interconectare ar putea remedia
eventualele probleme de adecvare a capacitatii de productie.

Masura ar trebui, in principiu, sd nu recompenseze investitiile in energie electrica
produsa de centrale cu combustibili fosili, cu exceptia cazului in care se poate
dovedi cd nu existd o alternativd mai putin ddunatoare pentru a realiza adecvarea
capacitatii de productie.

5.9.4 Efectul de stimulare

Efectul de stimulare al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor prevazute in
sectiunea 5.1 a prezentelor orientari.

5.9.5 Proportionalitate

Prin derogare de la sectiunea 5.1.5, valoarea totala a ajutorului ar trebui sa fie
calculatd intr-un mod care presupune sau determind obtinerea de catre beneficiari a
unei rate de rentabilitate care poate fi consideratad rezonabila.

Se va considera cd o procedurd de licitatie cu adevarat concurentiald, bazata pe
criterii clare, transparente si nediscriminatorii, care vizeaza efectiv obiectivul
definit conduce la rate rezonabile de rentabilitate In conditii normale.

In principiu, masura poate fi deschisa atat unitdtilor de productie existente, cat si
celor noi, tindnd seama de asteptarile rezonabile cu privire la evolutia probabild a
preturilor energiei electrice si ale combustibililor in perioada vizatd de masura.

Masura ar trebui sa permita utilizarea unor mecanisme care sd garanteze cd nu se
pot obtine profituri exceptionale, de exemplu printr-un proces de verificare.

96

Comisia va tine seama, de asemenea, de planurile legate de instalarea contoarelor inteligente in

conformitate cu anexa I la Directiva 2009/72/CE, precum si de cerintele Directivei privind eficienta
energetica.
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5.9.6 Evitarea efectelor negative

Prin derogare de la sectiunea 5.1.6, masura ar trebui sa fie conceputa astfel incat
sd permita participarea la masura a oricarei capacitati care poate contribui in mod
eficace la solutionarea problemei privind adecvarea capacitatii de productie, mai
ales tinand cont de urmatorii factori:

(2)

(b)

(c)

(d)

participarea producdtorilor care folosesc tehnologii diferite si a
operatorilor care oferd masuri cu o performantd tehnicd echivalenta.
Restrictionarea participdrii poate fi justificatd de o performantd tehnica
insuficienta pentru a face fata problemei privind adecvarea capacititii de
productie. In plus, mecanismul ar trebui si fie deschis agregarii potentiale
a cererii si a ofertei;

participarea operatorilor din alte state membre in cazul in care o astfel de
participare este posibila fizic, si anume in cazul in care capacitatea poate fi
furnizatd fizic statului membru care pune in aplicare masura si se poate
impune indeplinirea obligatiilor stabilite in masura;

participarea unui numar suficient de producatori pentru a stabili un pret
competitiv pentru capacitate;

evitarea efectelor negative asupra pietei interne, de exemplu din cauza
restrictiilor la export, a plafoanelor impuse preturilor cu ridicata, a
restrictiilor de licitare sau a altor masuri care submineaza functionarea
cuplarii pietelor, inclusiv a pietelor intrazilnice si a pietelor de echilibrare.

Masura ar trebui:

(2)
(b)

(d)
(e)

sd nu reducd stimulentele pentru investitii in capacitatea de interconectare;

sd nu actioneze impotriva mecanismelor de piatd existente care contribuie
la furnizarea capacitatii;

sd nu submineze deciziile de investitii privind productia anterioare masurii
sau deciziile operatorilor cu privire la piata de echilibrare sau la piata de
servicii auxiliare;

sd nu consolideze nejustificat pozitia dominanta pe piata;

sa acorde prioritate instalatiilor de productie cu emisii scazute de dioxid de
carbon, in cazul existentei unor parametri economici si tehnici echivalenti.

5.10 Ajutoare sub forma de scheme de comercializare a certificatelor

O forma specifica de ajutor o pot reprezenta schemele de comercializare a
certificatelor care pot implica ajutoare de stat, in special atunci cand statele
membre acordd certificate sub valoarea lor de piatd. Dacd numarul total al
certificatelor acordate de cétre statul membru este mai mic decét nevoile globale
preconizate ale intreprinderilor, efectul general asupra nivelului de protectie a
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221.

222.

mediului va fi pozitiv. La nivelul individual al fiecarei intreprinderi, In cazul in
care certificatele acordate nu acoperd totalitatea nevoilor preconizate ale
intreprinderii, intreprinderea trebuie fie sd 1isi reduca nivelul de poluare,
contribuind, astfel, la Tmbunatatirea nivelului de protectie a mediului, fie sa
achizitioneze certificate suplimentare pe piatd, platind, astfel, o compensatie
pentru poluarea sa.

Prin derogare de la sectiunea 5.1, schemele de comercializare a certificatelor vor
fi considerate compatibile in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) schemele de comercializare a certificatelor trebuie stabilite astfel incat sa
indeplineascd obiective de mediu mai exigente decat cele care trebuiau
indeplinite pe baza standardelor Uniunii obligatorii pentru intreprinderile
in cauza;

(b) alocarea trebuie efectuatd intr-un mod transparent, pe baza unor criterii
obiective si surse informationale de cea mai inaltd calitate, iar valoarea
totala a certificatelor comercializabile sau acordate fiecarei intreprinderi la
un pret inferior valorii de piatd nu trebuie sd depaseasca nevoile sale
preconizate, astfel cum au fost estimate pentru situatia in care nu ar exista
schema de comercializare;

(©) metodologia de alocare nu trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau
anumite sectoare, cu exceptia cazului in care acest lucru se justifica prin
logica de mediu a schemei in sine sau in cazul in care astfel de norme sunt
necesare pentru coerenta cu alte politici de mediu;

(d) in special, noii participanti nu pot primi, in principiu, certificate in conditii
mai avantajoase decat intreprinderile existente care {isi desfdsoara
activitatea pe aceleasi piete. Acordarea unor cote mai mari instalatiilor
existente in raport cu noii participanti nu ar trebui sa aiba drept rezultat
crearea unor bariere nejustificate in calea intrarii pe piata.

Comisia va evalua necesitatea si proportionalitatea ajutorului de stat acordat in
cadrul unei scheme de comercializare a certificatelor in conformitate cu
urmatoarele criterii:

(a) alegerea beneficiarilor trebuie si se bazeze pe criterii obiective si
transparente, iar ajutorul trebuie sa se acorde, in principiu, in acelasi mod
pentru toti concurentii din acelasi sector/de pe aceeasi piata relevantd daca
acestia se afld intr-o situatie de fapt similara;

(b)  atribuirea integrald prin licitatie trebuie sd conducd la o crestere
substantiald a costurilor de productie pentru fiecare sector sau categorie de
beneficiari individuali;

(©) cresterea substantiala a costurilor de productie nu poate fi transferata
consumatorilor fara a determina scaderi semnificative ale vanzarilor.

Aceastd analizd poate fi efectuatd pe baza estimarilor, printre altele, ale
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(d)

elasticitdtii preturilor produselor din sectorul respectiv. Aceste estimari se
vor face pe piata geografica relevantd. Pentru a evalua daca cresterea
costurilor determinatd de schema de comercializare a certificatelor nu
poate fi transferata consumatorilor, se pot utiliza estimarile referitoare la
vanzarile neefectuate, precum si la impactul acestora asupra profitabilitatii
intreprinderii;

intreprinderile din acest sector nu pot reduce, la nivel individual, nivelul
emisiilor pentru ca pretul certificatelor sa devind suportabil. Se poate
demonstra ca nivelul consumului nu poate fi redus prin furnizarea
nivelurilor emisiilor generate prin tehnica cea mai performanta din Spatiul
Economic European (denumit in continuare ,,SEE”) si utilizarea acestora
drept referintd. Toate intreprinderile care utilizeazd tehnica cea mai
performanta pot beneficia cel mult de certificate corespunzatoare cresterii
inregistrate de costurile de productie din cauza schemei de comercializare
a certificatelor care utilizeaza tehnica cea mai performanta si care nu poate
fi transferati consumatorilor. Intreprinderile care inregistreaza performante
de mediu inferioare beneficiaza de mai putine certificate, proportional cu
performantele lor de mediu.
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224.

225.

226.

7.

Evaluarea

Pentru a oferi garantii suplimentare cu privire la denaturarea limitatda a
concurentei, Comisia poate solicita ca anumite scheme sd fie supuse unei limite
de timp (in mod obisnuit de 4 ani sau mai putin) si unei evaluari.

Vor fi evaluate schemele care au un efect potential ridicat de denaturare a
concurentei, adicd schemele care pot restrictiona sau denatura concurenta in mod
semnificativ daca punerea lor in aplicare nu este evaluata in timp util.

Avand in vedere obiectivele sale si pentru a nu impune o sarcind disproportionata
statelor membre si proiectelor de ajutor de micd anvergura, evaluarea se aplica
doar schemelor de ajutoare cu bugete ridicate care contin caracteristici de noutate
sau atunci cand sunt prevazute modificari semnificative privind piata, tehnologia
sau reglementarea.

Evaluarea este efectuata de catre un expert independent de autoritatea care acorda
ajutorul de stat, pe baza unei metodologii comune’’, si este ficutd publica.
Evaluarea este prezentatd Comisiei In timp util, pentru a permite analizarea

.....

Aplicabilitatea Orientirilor privind ajutoarele in domeniul mediului si al

energiei

227.

228.

229.

Prezentele orientdri vor intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si vor inlocui Orientarile comunitare privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului publicate la 1 aprilie 2008°®. Prezentele
orientari se vor aplica pana la 31 decembrie 2020.

Comisia va aplica prezentele orientdri tuturor masurilor de ajutor notificate in
privinta cdrora i se solicitd sd 1a o decizie dupa intrarea lor in vigoare, chiar daca
proiectele au fost notificate anterior acelei date. Acestea includ ajutoarele
individuale acordate in temeiul schemelor de ajutoare aprobate si notificate
Comisiei In temeiul unei obligatii de a notifica astfel de ajutoare in mod
individual.

Ajutoarele ilegale in domeniul mediului sau al energiei vor fi evaluate in
conformitate cu regulile n vigoare la data acordarii ajutorului, in conformitate cu
Comunicarea Comisiei privind stabilirea regulilor aplicabile pentru evaluarea
ajutorului de stat ilegal’’, cu urmitoarea exceptie:

ajutoarele ilegale sub formad de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia
din surse regenerabile vor fi evaluate in conformitate cu dispozitiile sectiunii 5.7
incepand de la 5 decembrie 2010, aceastd data fiind termenul pentru intrarea in
vigoare a masurilor de transpunere a Directivei 2009/28/CE.

97

O astfel de metodologie comuna poate fi furnizata de catre Comisie.

% JO C82,1.4.2008, p. 1.
% JO C 119, 22.5.2002, p. 22.
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230.

231.

In temeiul articolului 108 alineatul (1) din tratat, Comisia propune statelor
membre urmatoarele masuri corespunzatoare privind schemele lor de ajutoare
existente in domeniul mediului sau al energiei:

Daca este necesar, statele membre ar trebui sa modifice aceste scheme pentru a le
alinia cu prezentele orientdri in termen de [12] luni de la publicarea lor, cu
urmatoarele exceptii:
Daca este necesar, schemele privind ajutoarele de exploatare in sprijinul
energiei din surse regenerabile trebuie sd fie modificate doar atunci cand
statele membre isi modifica'® schemele existente. in cazul in care o astfel
de modificare are loc in termen de 12 luni de la publicarea prezentelor
orientari, statele membre trebuie doar sa alinieze aceste scheme cu

prezentele orientari in termen de [12] luni de la data publicarii lor.

Cu toate acestea, atunci cand un beneficiar a primit, de la un stat membru,
confirmarea cd va beneficia de ajutor de stat in temeiul unei astfel de
scheme o perioada prestabilitd, acest ajutor poate fi acordat pe parcursul
intregii perioade in conditiile stabilite in cadrul schemei in momentul
confirmarii.

Statele membre sunt invitate sa isi dea acordul explicit si neconditionat cu privire
la aceste masuri adecvate propuse, in termen de doud luni de la data publicarii
prezentelor orientiri in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. In absenta unui
raspuns, Comisia va considera ca statul membru in cauzd nu este de acord cu
masurile propuse.

8. Raportare si monitorizare

232.

233.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din
22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
si cu Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999'"! sau cu oricare regulament care
le inlocuieste, statele membre trebuie sd transmita Comisiei rapoarte anuale.

Statele membre trebuie sa se asigure ca sunt tinute evidente detaliate referitoare la
toate masurile care presupun acordarea de ajutoare. Aceste evidente trebuie sa
contind toate informatiile necesare pentru a se putea stabili daca au fost respectate
conditiile referitoare, dupa caz, la costurile eligibile si la intensitatea maxima
admisibild a ajutorului. Evidentele trebuie sa fie pastrate timp de 10 ani de la data
la care a fost acordat ajutorul si, la cerere, trebuie puse la dispozitia Comisiei.

100

101

in sensul prezentului paragraf, o modificare inseamni orice ajustare a unei scheme existente, alta decat
publicarea unor noi tarife de sprijin in conformitate cu o metodologie deja existenta si aprobata, chiar
si in cazul in care ajustarea nu se calificd drept ajutor nou [Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 734/2013 al Consiliului].

JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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9. Revizuire

234. Comisia poate decide sa revizuiascd sau sd modifice in orice moment prezentele
orientari, daca acest lucru este necesar din motive legate de politica din domeniul
concurentei sau pentru a tine seama de alte politici si alte angajamente
internationale ale UE.
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Anexa 1 Intensitatile ajutoarelor

(1)

ajutorului:

Pentru masurile de ajutor pentru mediu se vor aplica urmatoarele intensitati ale

fintreprindere micé

fintreprindere mijlocie

fintreprindere mare

/Ajutoare pentru intreprinderi care respectd
standarde mai ridicate decat standardele Uniunii
sau care sporesc nivelul de protectie a mediului in
lipsa unor standarde ale Uniunii (inclusiv vehicule
de transport)

[55] %

[65 1% in cazul ecoinovarii,
[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[45] %

[55] % in cazul ecoinovarii,
[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[35] %

[45] % in cazul ecoinovarii,
[100] % in cazul procedurii
de licitatie

/Ajutoare pentru instalatiile de cogenerare

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

/Ajutoare pentru studii de mediu [70] % [60] % [50] %

lAjutoare pentru adaptarea anticipatd la viitoarele

standarde ale Uniunii

peste 3 ani [20] % [15] % [10] %
[15]% [10] % (5] %

intre 1 si 3 ani Tnainte de intrarea in vigoare

/Ajutoare pentru gestionarea deseurilor [55] % [45] % [35]%

/Ajutoare pentru energia din surse regenerabile [65] %, [55] %, [45] %,

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

/Ajutoare pentru eficientd energetica

[40] %,

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[30] %,

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[20] %,

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

/Ajutoare pentru instalatiile centralizate de
termoficare si de racire care utilizeaza energie
conventionala

[65] %,

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[55] %,

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

[45] %

[100] % in cazul procedurii
de licitatie

/Ajutoare pentru CSC

Ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate [[100] % [100] % [100] %
[100] % [100] %
Ajutoare sub forma de certificate comercializabile [100] %
[100] % [100] % [100] %
/Ajutoare pentru infrastructura energetica
[100] % [100] % [100] %

o intensitate maxima a ajutorului de 100 %.

Intensitdtile ajutorului mentionate mai sus pot fi majorate cu un bonus de [5] % in regiunile aflate sub incidenta articolului 107
alineatul (3) litera (c) sau cu un bonus de [15] % in regiunile aflate sub incidenta articolului 107 alineatul (3) litera (a) din tratat, pana la
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Anexa 2 Interventii tipice ale statului

(1)  Comisia considera ca exemplele tipice de interventii sub forma de ajutoare de stat
sporesc nivelul de protectie a mediului sau consolideaza piata internd a energiei.

(2)  Mai precis, pentru calcularea costurilor eligibile pe baza unui scenariu
contrafactual, se oferd urmatoarele orientari:

Categoria de ajutoare Costuri contrafactuale/eligibile'"

CHP Costurile de investitii pentru echipamentele
suplimentare necesare pentru ca instalatia si
functioneze ca o instalatie de cogenerare cu eficienta
ridicata.

Studii de mediu'" Costurile eligibile sunt costurile studiilor.

Depoluarea siturilor | Costurile ~ suportate'”  pentru lucrarile de

contaminate depoluare, minus cresterea valorii terenului'®.

Instalatii centralizate de | Costurile de investitii pentru construirea, extinderea,

termoficare si de racire modernizarea uneia sau mai multor unitati de productie
a energiei electrice care fac parte integrantd din
instalatia centralizatd eficienta de termoficare si de
racire.

Gestionarea deseurilor'” Costul producerii conventionale care nu presupune
gestionarea deseurilor cu aceeasi capacitate de
investitii.

Ajutoare  pentru  depagirea | Costurile de investitii suplimentare constau in costurile

standardelor Uniunii

aferente investitiilor suplimentare necesare pentru a
depasi nivelul de protectie a mediului impus de
standardele Uniunii.'”’

Absenta standardelor nationale
sau ale Uniunii

Costurile de investitii suplimentare constau in costurile
de investitii necesare pentru atingerea unui nivel de
protectie a mediului mai ridicat decat cel pe care l-ar
atinge intreprinderea sau intreprinderile in cauza in
lipsa oricarui ajutor pentru mediu.

Producerea de energie electrica
din SRE

Scenariul contrafactual este o centrald electrica
conventionald cu aceeasi capacitate din punctul de
vedere al productiei efective de energie.

Incdlzire din SRE Scenariul contrafactual este un sistem de termoficare
conventional cu aceeasi capacitate din punctul de
vedere al productiei efective de energie.

Producerea de biogaz | In principiu, rafiniria ar trebui aleasi ca scenariu

modernizata la nivelul gazelor
naturale

contrafactual. Cu toate acestea, in cazul in care ajutorul
este limitat la modernizarea biogazului, scenariul

102

103
104

105

106

107

Comisia poate accepta situatii contrafactuale alternative daca sunt justificate in mod corespunzator de
catre statul membru.
Acestea includ ajutoarele pentru audituri referitoare la eficienta energetica.

Daunele aduse mediului care trebuie reparate includ daunele aduse calitatii solului sau a apelor de
suprafata ori subterane. Toate cheltuielile suportate de o intreprindere in procesul de depoluare a
sitului sau, indiferent daca acestea pot figura ca active fixe in bilant, pot fi considerate investitii
eligibile 1n cazul depoludrii siturilor contaminate.

Evaluarile privind cresterea valorii terenului care rezultd din depoluare trebuie efectuate de cétre un
expert independent.

Aceasta se referd la gestionarea deseurilor altor intreprinderi si include activitdti de reutilizare,
reciclare si recuperare.

Costul investitiilor necesare pentru atingerea nivelului de protectie impus de standardele Uniunii nu
este eligibil si trebuie dedus.
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contrafactual constituie utilizarea alternativa a acestor
biogaze (inclusiv arderea).

Biocombustibilii si biogazul
utilizate pentru transport

In principiu, rafiniria ar trebui aleasa ca scenariu
contrafactual, dar Comisia poate accepta scenarii
contrafactuale alternative daca sunt justificate In mod
corespunzator.

Utilizarea subproduselor
industriale

In cazul in care subprodusul ar fi risipit daci nu ar fi
utilizat: costul eligibil constd 1in investitiile
suplimentare necesare pentru a utiliza subprodusul (de
exemplu, schimbatorul de cdldura in cazul caldurii
reziduale).

Daca subprodusul ar trebui eliminat: investitia
contrafactuala este eliminarea deseurilor.

Ajutoare acordate in cadrul
schemelor de comercializare
a certificatelor

Proportionalitatea trebuie sa fie demonstratd prin
absenta alocarii excedentare.
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